zum Workshop
Offentliche Verwaltung als Vorbild und
Wegbereiterin



Kontakt Stadtverwaltung Essen

Griine Hauptstadt Agentur (gha)

abfallvermeidung@gha.essen.de
sandra.buehre@gha.essen.de
www.essen.de/gha

Allgemeine Infos zum AVK unter: www.essen.de/avk



http://www.essen.de/gha
http://www.essen.de/avk

Erstellung eines Abfallvermeidungskonzepts fiir die Stadt Essen

H‘" Wuppertal

Prognos “NE A Institut




1. Projekthintergrund, Abfallsituation & Ziele der Stadt Essen
2. Good Practice Beispiele aus anderen Stiadten

3. Workshop-Phase I: Ideen finden & Priorisieren

4. Feedback-Rundgang

o

Workshop-Phase Il: MaRnahmen ausarbeiten
Vorstellung der Ideen

8. Nachste Schritte und Abschluss




Projekthintergrund,
Abfallsituation & Ziele
der Stadt Essen

Yanik Moldt | Prognos
Nils Wallmeyer | INFA



Vermeiden

Projekthintergrund
Q @
% i ; Wiederverwenden

/
N\

3

,Der beste Abfall ist der, der gar nicht erst entsteht®

Verwerten

lu "
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Projekthintergrund

Al ¢ Abfallvermeid
allvermeidungs-
Maflinahmen- e
katalog
Essener Abfallsituation Identifikation Strukturierung &
Schlusselakteure Bindelung
Bestehende Aktivitaten
Umfrage Diskussion der Ziel- und
Potenziale Mafl3nahmenvorschlage
Workshopreihe
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Essens Abfallsituation: Der Status Quo (Siedlungsabfall)

Entwicklung der Abfall- und Wertstoffmengen in der Stadt Essen |

Angaben in Kilogramm pro Einwohner und Jahr
500

450

419

384
— 354
209 206 203 206 210 215 202 {

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

»

-

\l
H
ury
o

400

350

300

L E
w
(=]
|z
N
Y
iz
(=]
(3]
LK
~
(=]

250

200

150

100

50

o

h |k
w
w

H Restabfall H Bioabfall Sperrmill LVP m Altpapier m Altholz
u Altmetall ® Grlnschnitt Altglas m Altkleider m Schadstoffe m Elektroaltgerate

[N "
STADT ?l—_ GRUNE HAUPTSTADT
ESSEN JJ I

EUROPAS




Essens Abfallsituation: Der Status Quo (Weitere Abfalle)

* Die Gesamtabfallmenge in Deutschland betrug in 2022 etwa 400 Millionen Tonnen

Aufteilung des Abfallaufkommens in Deutschland (2022) |

= Siedlungsabfille

= Abfélle aus Gewinnung und Behandlung von
Bodenschatzen

= Ubrige Abfalle (insbes. aus Produktion und
Gewerbe)

= Bau- und Abbruchabfélle (einschlieBlich
Stralenaufbruch)

= Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen

Quelle: Umweltbundesan

* Unter Ansatz des Durchschnittswertes wirde sich z. B. ein Aufkommen an Bau- und Abbruchabféllen in Essen
von jahrlich etwa 1,6 Millionen Tonnen ergeben (entspricht etwa 2.600 kg/(E*a))

[N .
STADT %‘T_ GRUNE HAUPTSTADT q 9
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Zielsetzungen fiir das Abfallvermeidungskonzept

Ubergeordnete Ziele

Reduzierung der

U1 Restabfallmenge

. Reduzierung der Mengen
U2 an Siedlungsabfdillen

. Bewusstseinsbildung bei
U3

den Biirger*innen

(*in Entwicklung)

Al

A2

A3

A4

A5

A6

Ziele des Abfallmanagements

Reduzierung der Organikmengen im Restabfall
Steigerung der Getrennterfassungsquote
Reduzierung der Fehlwurfquoten

Reduzierung der Bau- und Abbruchabfdlle

Reduktion der Produktion- und Gewerbeabfiille

10



Zielsetzungen fur das Abfallvermeidungskonzept

Reduzierung der Restabfallmenge

Stoffgruppen im Essener

Restabfall in Essen [Gew.-%] Restabfall ¥

Gew.-%

kg/(E*a)

Altpapier 7.907
Altglas 51 10,1 5.808
26,2 ¢

28,9 Kunststoffe RS 15,2 8.763
Metalle 2,0 4,0 2.293
Verbunde 3,4 6,7 3.834
Textilien 3,2 6,3 3.640

0,6 Altholz [ 12 685
1 35,5 70,4 40.457

0’9 29,7 58,9 33.831
Gartenabfalle 5,8 11,5 6.626

8’1 Nicht verwertbare organische Abfélle 8,1 16,0 9.185
Elektrogerate 0,9 1,7 1.004

35’5 Problem- und Schadstoffe 0,6 1,2 685
Hygieneprodukte 11,3 22,5 12.928
= Trockene Wertstoffe = Verwertbare Organik = Nicht-verwertbare Organik Sonstige Abfalle (a. n. g.) 9.8 194 11.159
= Elektrogerate = Probelm- und Schadstoffe = Restabfall FeinmullS 10:mm 50 10.0 5751

100,0 198,5 114.098
1) Prognose durch INFA auf Grundlage der BHMA sowie INFA-Erfahrungswerten
STADT = GRUNE HAUPTSTADT 11

ESSEN

Jili euroPAS




Zielsetzungen fur das Abfallvermeidungskonzept

250
200
150
100

50

STADT
ESSEN

Reduzierung der Restabfallmenge

Zielsetzungen zur Reduzierung der Restabfallmenge

Angaben in Kilogramm pro Einwohner und Jahr

Effekt Abschopfung

199 Effekt Abfallvermeidung -~ /// \\\
— 184 / .
— ~.
\ ~
150 Effekt Abfalvermeidung >
123
70 H H H
16 14 14 13 13
2024 2035 2035 2050 2050
m Restabfall Nicht-verwertbare Organik mVerwertbare Organik

Trockene Wertstoffe m Elektrogerate H Problem- und Schadstoffe

» Reduzierung der Restabfallmenge
bis 2035 um 25 % auf 150 kg/(E*a)

langfristig unter 125 kg/(E*a)

» Belastbare Datengrundlage zur
Evaluierung vorhanden

SE=. GRUNE HAUPTSTADT
250 EuroPas
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Zielsetzungen fur das Abfallvermeidungskonzept

Reduzierung der Mengen an Siedlungsabfdllen

Zielsetzungen zur Entwicklung der Siedlungsabfallmengen e Ziel ist eine Reduzierung der
Gesamtsiedlungsabfallmenge

Angaben in Kilogramm pro Einwohner und Jahr

500
450 * Erreichung durch Abfallvermeidung und
a0 384 378 354 Wiederverwendung
350 . | 320 290 diese Effekte flihren auch zu einer Reduzierung
300 . . . — der separat erfassten Wertstoffmengen
2(5)((: . damit werden Mengenzuwéchse durch eine
150 bessere Abschopfung
z. B. von Wertstoffen aus dem Restabfall
100 206 202 199 s su
50 150 ,kompensiert
0 Zielsetzung:

2022 2023 2024 2035 2050 * 2035: Reduzierung um 10 %

m Restabfall H Bioabfall Sperrmill LVP u Altpapier u Altholz auf 320 kg/(E*a)

u Altmetall ¥ Griinschnitt Altglas m Altkleider B Schadstoffe u Elektroaltgerate

* 2050: Reduzierung auf weniger als
290 kg/(E*a)

13




Zielsetzungen fur das Abfallvermeidungskonzept

Bewusstseinsbildung bei den Biirger*innen

« Neben den quantitativen Zielen wird hier die gesamte Stadtgesellschaft adressiert

 Fur die Zielerreichung ist die Sensibilisierung der Birger*innen, Unternehmen,
Institutionen und weiterer Akteurinnen und Akteure nicht nur eine begleitende
MaRnahme, sondern ein wesentlicher Schliissel

Zielsetzung:

« Schaffung einer stadtweiten Identifikation mit dem Thema Abfallvermeidung und
Ermoglichung und Forderung von eigenstandigem Handeln

14



Good Practice Beispiele

Anna-Lisa Schneider | Wuppertal Institut



Abfallvermeidung ist mdglich. Erfahrungen an der Kieler Universitat

Hintergrund & Ziel

"klik — klima konzept 2030"

Klimaneutralitat bis 2030 und Erflllung der gesellschaftlichen
Vorbildfunktion beim Umgang mit Ressourcen.

15-30% des Abfalls sind vermeidbar

Gezielte MalBnahmen zur Reduktion von Papier, Kunststoff und
Chemikalien

Abfall an der Universitat Kiel

20 % Papierhandtiicher

15 % Bio-Abfille

13 % Verschiedenes

10 % Druckerzeugnisse

10 % Schreibpapier
10%
Kunststoffbehalter

10 % Miilititen
2% To-go-Becher,

™~ = GRUNE HAUPTSTADT
lipd| EUROPAS

Quelle: Kopytziok et al.
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SchlusselmaBnahmen zur Abfallvermeidung
an der Kieler Universitat

®  Digitalisierung von Prozessen (Drittmittel, Berufungen) zur
Reduktion des Papierbedarfs.
®  Forderung des doppelseitigen Drucks (Aufkleber an Geraten)
und Appelle zu niedrigeren Druckauflagen.
Gemeinsam fiir den Klimaschutz. '
Beidseitig drucken und ‘k!..',.'.‘.,_,.
kopieren spart Rohstoffe
und reduziert Abfall.
o

Umstellung auf zentrale Restmiillsammlung statt taglicher
Leerung in jedem Bliro. Ziel: Vermeidung von 10 Tonnen
Kunststofftliten pro Jahr.

Quelle: Kopytziok et al.
APYRE = GRUNE HAUPTSTADT 17




SchlisselmalRnahmen zur Abfallvermeidung 7
an der Kieler Universitat ®

CAU AKTIONSTAGE NACHHALTIGKEIT

EINWEGBECHERFREIER
CAMPUS

ZERO WASTE UNIVERSITY

@WIR MACHEN MIT!

.. . . o @ TFF
® Stopp der Campustiiten-Aktionen (Vermeidung von 12 Tonnen

Werbematerial/Jahr).
® Einsatz besserer Papierhandtiicher zur Reduktion des ey

ungenutzten Abfalls und flir hohere Mitarbeiterzufriedenheit. | X “ -
°

"Einwegbecherfreier Campus"-Tag mit mobiler Spulstation und .,'
Filmvorfiihrungen.

" Quelle: Kopytziok et al.
L =N 0
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Abfallvermeidung ist mdglich. Erfahrungen an der Kieler
Universitat -

15 % weniger Abfall 100.000 Blatt Papier/Jahr ca. 22 Tonnen/Jahr
im ersten Jahr (ca. 200 Tonnen) Einsparpotenzial Plastiktiiten und Werbematerialien
180 Tonnen 1.000 Tonnen
Reduktion von Treibhausgasen Einsparung von Rohstoffen

Quelle: Kopytziok et al.
MAWDREM %= GRUNE HAUPTSTADT 19




KippenOrakel — Abstimmen und Umwelt schonen: Ein voller Erfolg
in Kiel

Die Herausforderung: Zigaretten-Littering in Kiel

Littering-Problem: Achtlos weggeworfene Zigarettenkippen
belasten den 6ffentlichen Raum stark, besonders an gut
besuchten Platzen.

Massive Umweltgefahr: Eine Kippe enthélt bis zu 7.000
Giftstoffe (darunter Schwermetalle und Nikotin). Diese
Stoffe gefahrden bei Freisetzung Pflanzen, Tiere und
Gewasser (insbesondere die Forde).

B https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowast
MAWDREM %= GRUNE HAUPTSTADT e/abfall_entsorgung/kippenorakel.php 20




KippenOrakel — Abstimmen und Umwelt schonen: Ein voller Erfolg
in Kiel

Das Kippen-Orakel ~

Wusstest Du:

Fine heruntergefallene )

Tigareltenkippe DANKE FUR DIE

Verscuehi b 2l ENTSORGUNG IM

10 Liter Brinawasser KIPPENORAKEL
ZeIoN

https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowast
e/abfall_entsorgung/kippenorakel.php 21




KippenOrakel — Abstimmen und Umwelt schonen:

1 Million Kippen gesammelt
(innerhalb des ersten Jahres)

Aufgrund des Uberwaltigenden Erfolgs und der positiven Annahme wurde das Projekt ausgeweitet.

Gezielte Identifizierung von Standorten mit starker Verunreinigung durch die Stra3enreinigung und
den kommunalen Ordnungsdienst.

. https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowast
STADT == GRUNE HAUPTSTADT e/abfall_entsorgung/kippenorakel.php
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MlUnchen: Mehrweggebot seit 1991

1991: Mehrweggebot/Einwegverbot fur stadtische Bereiche erlassen: Diese historische
Maldnahme ist heute zentraler Pfeiler der Zero-Waste-Strategie der Stadt.

Was ist verboten?
Einweggeschirr (z. B. Pappteller, Plastikbecher, Plastikbesteck)
Einwegverpackungen (z. B. Einwegdosen, Plastik- oder Glasflaschen)

Wo gilt das Verbot?
Auf stadtischen Flachen, in stadtischen Einrichtungen, auf Einzelhandelsflachen im Eigentum der Stadt &...

23



MlUnchen: Mehrweggebot seit 1991 -

Abfallmenge bei Veranstaltungen in Miinchen Abfallmenge auf dem Miinchner Oktoberfest
um mehr als 50% gesenkt um 90 % reduziert

"durch die Nutzung von Mehrweggebinden lasst sich das Abfallaufkommen um ca. 30 %
verringern.“

ySeit Einfuhrung des Mehrweggebots konnten die veranstaltungsbedingten Abfalle um
60-80 % (abhéngig von der Grol3e der Veranstaltung) verringert werden.

24



MlUnchen: Mehrweggebot seit 1991 —

Seit 2023 erganzt um bundesweite Mehrweg-
Angebotspflicht (VerpackG).

Gultig fur alle Letztvertreiber in Deutschland (Gastronomie,
Handel) mit To-Go-Angeboten (Ausnahme: Kleinstbetriebe).

25



Mlunchen: Mehrweg seit 1991 —

Trotz der gesetzlichen Pflicht bleibt die Verpackungsabfallmenge insgesamt hoch.
Hauptprobleme sind:

Fehlende flachendeckende Kontrollen durch das
Kreisverwaltungsreferat (KVR) fiihren zu geringer Akzeptanz und Ruckkehr zur Einweg-Routine bei
vielen Betrieben.

Umgehung der Pflicht durch Wechsel von Kunststoff auf
Einwegverpackungen aus Papier oder beschichteten Kartonverbunden (insbesondere bei
Speisen).

Fehlende Anreize und eine noch unzureichende Riuckgabe-Infrastruktur
erschweren es den Kunden, ihre Einweg-Routine zu durchbrechen.

26



MlUnchen: Mehrweg seit 1991 — Idee: Mehrweg MUC Plattform

AKTUELLES PUBLIKATIONEN FUR KUND*INNEN ~ FUR BETRIEBE v

" .
Fl nd et d | e passe nd e Herzlich Willkommen auf der digitalen Informationsplattform Mehrweg MUC — die
s s Plattform rund um das Thema Mehrweg in Minchen. Mit allen Infos rund um
M e h rweg |OSU ng fU I" eu er Mehrweglésungen, gesetzliche Regelungen und Co. machen wir Minchen fit fiir
Mehrweg.
.
Geschaft e — . —
Ich bin Gastronom*in und auf der Suche Ich bin Kund*in und wiirde gerne
0 nach einem passenden System fiir Mehrweg nutzen - wie und wo geht

meinen Betrieb. das?

=

STADT %‘—I; GRUNE HAUPTSTADT https://mehrwegmuenchen.de/
Essen [ERE i
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Berlin: Nachhaltige Offentliche Beschaffung

Berlin nutzt seine Marktmacht und seine Einkaufe gezielt, um Umweltschutz, Kreislaufwirtschaft
(Zirkularitat) und faire Arbeitsbedingungen zu férdern.

Die Grundlage bilden zwei Hauptgesetze, deren Zweck es ist, Nachhaltigkeit zur Pflicht zu machen:

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und
Das Berliner Ausschreibungs- und Umwelt (VWVBU) - seit 2021
Vergabegesetz (BerlAVG) - seit 2020
Mindestkriterien flr den Einkauf von

Verpflichtet alle 6ffentlichen Stellen Berlins, bei spezifischen Produktgruppen
ihren Einkaufen okologische und soziale
Kriterien zwingend zu berucksichtigen Stellt sicher, dass Zirkularitat

(Kreislaufwirtschaft) und Umweltschutz
systematisch in die Praxis umgesetzt werden

Auch im Bau-Bereich Vorgaben

28




Herausforderungen und Verbesserung

Der Vergabebericht 2024 (Evaluation des BerlAVG) identifizierte folgende Punkte:

» Breite Akzeptanz: GroRe Zustimmung zu den sozialen und 6kologischen Zielen bei
Vergabestellen und Unternehmen.

« Vorbildfunktion: Berlin treibt durch seine Nachfrage Innovationen am Markt voran.

« Wirkungsmessung: Es fehlt eine valide Datengrundlage, um den tatséchlichen Anstieg
nachhaltiger Produkte am gesamten Beschaffungsvolumen zu messen und den Erfolg zu
guantifizieren.

« Schulungsbedarf: Deutlicher Bedarf an Schulungen und Beratung, um die komplexen neuen
Vorschriften (z.B. Tariftreuekontrolle) rechtssicher anzuwenden.

Vergabebericht 2024, Abgeordnetenhaus Berlin

29
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Workshop-Phase I: Ideen finden & Priorisieren

Priorisieren
mittels

Ergebnis:
Ideen- 5 priorisierte

CEEIAVELLS ST

"Impact-
Aufwand-

Matrix"

MaRnahmen je
Gruppe

o
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Kleingruppen

1. Die Verwaltung als Vorbild: Interne
Prozesse & Organisation

3. Rechtliche Rahmenbedingungen &
Konsequente Umsetzung

2. Forderprogramme & Nachhaltige
Beschaffung

4. Stadt & Zivilgesellschaft:
Partnerschaft fur Abfallvermeidung

e
STADT 1".— GRUNE HAUPTSTADT
JH0;

ESSEN

EUROPAS
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Feedback-Rundgang

20 Minuten



Pause

10 Minuten



Workshop-Phase II: MaBhahmen ausarbeiten Q Q Q

Abfallvermeidungskonzept Essen

MaBnahme: Name der MaRnahme, z. B. .Stadtweiles Mehrweg-Syster

Kurzbeschrelbung: Was ist das Kemziel? Welches Problem I6st die Malinahme?

Woer sind die Akteure? Wer ist fiir die Umsetzung verantwortiich? Wer muss betedligt werden?

Wie wir die in die 7 Wie soll die MaBinahme gestartet und kommuniziert
werden? Wie werden die Zielgruppen bateiligh?

35



Prasentation der
Ergebnisse

Top 2-3 MaRnahmen aller Kleingruppen



Ergebnisse
Gruppe 1

1
i
:
5
i

=
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Ergebnisse
Gruppe 1

BTRaul gebraucnter
Einfuhrung eines Mobel und 1
Reparaluvkommll- wg|\awen~9nd\"‘ﬂ v:
systems for die |n(ormallon0\°°h"'

Stadtverwaltung | jynerhalb und auterhalb
der Verwaltung

Grindung eines
«Zero-Waste-Teams"

o ey nugg
st Bt
N [ ' gohy t, dud,

“". A’:,Mh'a wol s1es
klw‘k,y\““ Ak ‘

Moltrennung mit viel
mohr Containerm
Innechaib der
Verwaltung

=

i
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Ergebnisse
Gruppe 1

: Name der Malinahme, 2. B. Stadtweites Mehrweg-System™

e 2evd ~ L le “Txe—s
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Ergebnisse
Gruppe 2
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Ergebnisse
Gruppe 2

) :
Interner Austausch von
Ressourcen (Plattformen ©
for brauchbare Mobel, ewerbesteuer senken
Technik, Lagerbestande) afs ln’c}\%;&

(puewyny 19400 T IEUARKOH3 0Buuat)
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Ergebnisse
Gruppe 2
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Ergebnisse
Gruppe 3
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Ergebnisse
Gruppe 3

"Blitzer-Marathon” fir
Littering
& Al

=
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Ergebnisse
Gruppe 3
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Ergebnisse L,Poitv“:tapf
Gruppe 4 i

Informationsmaterial
beim

zur
Abfallvermeidung und
Trennung

(puemyny Jabupab  JeyARYol3 0bupab)
apalqojnid

SUIM $ND.

3
i
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anntmachung vor
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Ergebnisse
Gruppe 4

2

Taschenaschenbecher
mit Logo von Essen

Gezielte
Multiplikatorenkonzepte
(varrieefrele und
textiose Kommunikation)
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Ergebnisse
Gruppe 4
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Ausblick und nachste
Schritte



Ausblick & nachste Schritte

s Workshop-Reihe im Herbst 2025 22

Offentliche Verwaltung als
Vorbild und Wegbereiterin

Mi. 01.10.2025

Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Mittwoch, 08.10.2025

Starkung des
Ressourcenkreislaufs

Mo. 06.10.2025 Abfallvermeidung und

Nachhaltigkeit im Bausektor

Reduzierung von Donnerstag, 09.10.2025
Verpackungsabfallen

Dienstag, 07.10.2025

[N ..
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Ausblick & nachste Schritte

Abfallver

Erstellung des konzept

MalRnahmen-
katalogs

Entwicklung
von Zielen

STADT GRUNE HAUPTSTADT
ESSEN .,El!r-i EUROPAS




Gemeinsam die Herausforderungen
der Kreislaufwirtschaft meistern!

Anmeldung um relevante Updates zum AVK
erhalten unter: www.essen.de/avk-updates

AN = GRUNE HAUPTSTADT
FEYIW 1l curoeas
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http://www.essen.de/avk-updates

Vielen Dank fur lhre
aktive Teilnahme!



