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Vorwort

Der vorliegende Bericht stellt die Zwischenergebnisse der Spielraumleitplanung mit dem Stand
Mai 2020 vorE enthéltErgebnisse der quantitativen und qualitativen Analyse sowie der
Beteiligungsverfahreus dem Bereich der quantitativen Analyse werdeSthndorte der
Spielangebote sowie dittuellen Versorgungswerte auf Stadtteilebene aufgezeigt. Aus der
qualitativen Analyseverden die Qualitaten der Spielplatze und Ballspielflachen auf
Bezirksebene dargestellt. Der gréf3te Ergebnisumfang beziednfsité

Beteiligungsverfahren. Hier werden Ergebnisse aus den Beteiligungen der Spielplatzpatinnen
und Spielplatzpaten, der Bezirksvertretungsmitglieder und der Kinder auf Spielplatzen
vorgestellt.

Die Kapitel dieses Berichtes orientieren sich an dét@tides Abschlussberichtes. Daher sind
Kapitel, die noch nictgbschliel3end bearbeitet wurdem Gau als Platzhalter hinterlegDies
betrifft Teile der quantitativen Analyse (Kapi@I3, der qualitativen Analyse (Kapiie4

sowie die Kapitdtund G. Die fehlenden Daten wesd im Abschlussbericht ergardey
voraussichtliciAnfang 2021vorliegen wird.

Eswird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass es im weiteren VerlaufBlearbeitungzu
nachtraglichen Anderungen der Zwischenergebnisse kommen kann und daher kein
Anspruch auf Vollstandigkeit oder Endgultigkeit besteht.

Die wichtigsten Informationen rund um das Thema Spielraumleitplanung sind auRerdem auf
derinternetseite der Stadt Esseru finden:

https://lwww.essen.de/rathaus/aemter/ordner_67/spielraumleitplanung_in_essen.de.htm
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A. Einleitungin die Spielraumleitplanung
1. Anlassund Aufgabenstellung

Offentliche Spielplatze sind @iner GroRstadt wie Essen eswdifiir die gesunde seelische
und koérperliche Entwicklung der Kinder. Deststles die Pflicht voRolitik und Verwaltung,
demstadtweitenBedarf nach Spielplatzflache und Spielplatatitdt entgegenzukommen.

Die politischen Bemuhungen fir eine kinderd familierireundliche Entwicklung zeichnen
sich schon seit vielen Jahrzedmtab. So wurdeereits 198 dasKonzernziel ,Essen.Grol3stadt
fur Kinder" per Ratsbeschluss festgelegt zetin Jahre spatstrategisch neu ausgerichtet
(Drucksache Nr. 5A/462/1998¢rdazugehdrig Ziel und Malinahmenplan wurd@ Jahr
2006 einstimmigyomRat der Stadbeschlosse{Drucksache N2170/2006/4)

Zu dendort formulierten Zielen zahlt augclassjedes Kind (...) in seiner Umgebung
anregungsreiche und saubere Spield Bewegungsraunfgnden soll]” In dieser Zielsetzung
werden somit Ansfiche an die Quantitat und an die Qualitat der Spielpldézglich Um
jedoch den Bdarf inder Stadt bestimmen zu kénnemjisserzunachstie Grundlagen
erarbeitetwerden.

Deshalb wurde im Jahr 2008s Planungsbu®ehr & Berghaugon Grin und Grugait der
Erstellung eineBpiel und Bewegungsraumanalyssauftragt

Die Ergebnisse wurd2013 im Jugendhilfeausschuss, im Unterausschuss Kinderfastd in
allen Bezirksvertretungen von Griin und Gruga vorgestellsdi&aumanalysesrwies

darauf, &ass mehrere Spielplatzesimgenannteiicrreichbarkeitsiiberschneidunggsbieten

liegen und gab die Empfehlung, diese auslaufen zu |&=atiesem Prozess werdesn
Spielgerate der Spielplatze ersatzlos abgebaut, sobald sie defeRtesatmburch

eingesparten Mittel sollten in den Erhalt und in die Aufwertung der bestehenden Spielplatze
investiert werden.

Die Analysemethode, auf die sich die Stadt Esd@istitzte, wurde im Zuge eines
Forschungsprojekts der Universitat Duisburg/Essen entwikkeltir8e fir jeden einzelnen
der 50 Stadtteile in Essen durchgefiihrt und enthalt detaillierte Ergebnisse utber
unterschiedliche Versorgungsgrade fir die Stadtteile. Die Ababts@daus einem
guantitativen undeinemqualitativen Teil, deren Ergebnisse@rundlage fir die
Ausarbeitung en Handlungsvorschlageéiideten

Mit der quantitativen Analyseurdedie Erreichbarkeit des Spielraums, die prioritér fur die
Handlungsempfehlungegesehen wurdeund die Versorgung mit Spielplatzen im Stadtteil
ermittet. Gearbeitet wurde mit einer Erreichbarkeit von ca. 750 miégogenannten
Spielplatze der Kategore(Ortsteilspielplatz) und ca. 350 m 8pielplatze der Kategore
(Quartiersspielplatdn Verbindung mit den statistischen Angaben der Kinderanzahl konnten
Bereiche identifiziert werden, in denen Kinder keine Spielflache errkmmatenund wie

viele Kinder davon betroffemaren

Die Analyse der Versorgung liegainen Uberblick tUber das gesamte Angebot an Spielflachen
eines Stadltteils. Der Zielwert der Flachenversorgung, der durch demdiglalnahmenplan
«Essen.GroBstadt fiir Kinder” mit dem Ratsbeschluss von 23.04.2008 festgelegt und im Zuge

der Analyse Uberpft wurde, liegt bei 90 % (Drucksache Nr. 2017/2007/5).

KapitelA: Einleitung in die Spielraumleitplanung 9
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Mit der qualitativen Analyseurdejeder Spielplatz anhand véestgelegten Kriterien, wie
beispielsweis@rolie, Barrierefreiheit oder soziale Sicherheit bewertet und so méglicher
Handlungsbedarf dgezeigt.

Die Bezirksvertretungen stimmten einem ,Auslaufen” von insgesamt 48 Spielplatzen im
gesamten Stadtgebiet zu. Nur in den Stadtteilen der BV IX bestand aufgrund der geringen
Versorgungsquoten nicht die Notwendigkeit fir solche MaRnahmen.

Am 08.@.2014 entschied der Jugendhilfeausschuss, dass die Verwaltung sechs rdumliche
Geltungsbereiche (Alteness®id, Katernberg, Kray, Frohnhausen, Stadtkern, Bochold) des
Kinderarmutskonzeptes analysieren und Handlungsvorschlage fur unterversorgte Bereiche
entwickeln soll. Weitere neun Raumeinheiten, die ebenfalls zu den 15 im Arbeitsprogramm
«Kinderarmut bekampfen - Teilhabe ermdglichen” festgelegten Raumeinheiten mit hochstem
Handlungsbedarf gehdren, setl im Arschluss folgen. Die Ergebnisse wurden von der
Verwaltung mit der Vorlage ,Spielraumanalysa den von Kinderarmut betroffenen

Stadteilert Ende 2016/Anfang 2017 den zustandigen Gremien vorgébieitiksache Nr.
0676/2016/6A)

Der Rat der Stadissemat am 15.02.2017 den gemeinsamen Antrag NiZ/Q0Q7 der
Fraktionen von SPD und CDU unter Beriicksichtigung der in der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses vom 14.02.2017 empfohlenen Ergédnzungen beschlossen und die
Verwaltung beauftragt:

1.ein Gesamtkonzept/Spielraumkonzept zur Weiterverfolgung der Ergebnisse der
Spelraumanalyse zu erstellensdasbesondere die beschriebenen Handlungsempfehlungen
fur die von Kinderarmut betroffenen Stadtteile beriicksichtigt. Die notwendigen finanziellen,
personellen und organisatorischen Schritte sind darzustellen.

2. kurzfristig eine Prioritatenliste zu erstellen, die den Investitionsbedarf flr

a) den Ersatz von Spielgeraten

b) die Generalsanierung von abgespielten Spielplatzen

c) die Neuerrichtungon Spielplatzen in unterversorgten Stadtbereichen

enthalt und eine Aussage zur jeweiligen zeitlichen Umsetzungsperspektive trifft.

3.die Weiterleitung der fur die einzelnen Bezirke relevanten Teile des Spielraumkonzepts an
die entsprechenden Bezirksvetingen und deren Einbindung in die weiteren
Umsetzungsschritte zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang sind auch die
Spielplatzpatinnen und Spielplatzpaten zu beteiligen.

4.Die Verwaltung wird um Prufung gebeten, ob Drittmittel zur Verfiigung stehen.

2. Arbeitsprogramm ,Kinderarmut bekdmpfen - Teilhabe ermoglichen”

Im Jahr 2011 wurde durch das JugenddertStadt Esseatas Arbeitsprogramm ,Kinderarmut
bekampfen- Teilhabe ermdglichen” entwickelt (Drucksache Nr. 1750/2011/&nderarmut ist
dabei definietrals ,das Zusammenwirken von Transferbezug bzw. niedrigem

KapitelA: Einleitung in die Spielraumleitplanung 10
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Erwerbseinkommen der Eltern, Bildungsbenachteiligung, gesellschaftlicher Desintegration und
eingeschrankter Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, als Unterversorgung bei Erziehung und
Betreuung undjesundheitlicher Beeintriachtigung” (Drucksache Nr. 0120/2011/5).

Das Arbeitsprogramm basieitht zuletztauf dem Hintergrund einer unguinstigen
Entwicklung im fadtgebiet- mit einem zunehmendehnteil der Kinder, die

Transferletsngen beziehersowieeiner wachsendekinderarmutsSpanne zwischen den
Stadtteilen.

Ein Ziel des Arbeitsprogramwes daherdie Identifizierungderjenigen Stadtteile, die von
Kinderarmut betroffen sinddabewurdeneinige Stadtteile zu gro3eren Raumeinheiten
zusammengfasst. So bilden die Stadtteile Stadtkern, Ostviertel, Nordviertel und Westviertel
die libergeordnete Raumeinheit ,Innerstidtischer Bereich”. Auch die Stadtteile Dellwig und
GerschedsowieBergeborbeck und Vogelheim werden zusammenfassend dargestellt.

Eswurdeninsgesam®0 Stadtteile (bzw. 15 Raumeinheitemit Kinderarmut identifiziert
Dabei richtet sich die verbindliche Umsetzung des Arbeitsprogramms insbesondere auf die
sechs priorisierten Raumeinheiten

Innerstadtischer Berei¢Btadtkern, Ostviertel, Nordviertel, Westviertel)
Altendorf
Bergeborbeck/Vogelheim
Bochold

Altenesserbud
Sudostviertel

Katernberg

Frohnhausen

Kray

AltenesserNord
Freisenbruch

Karnap

Sudviertel

Holsterhausen
Dellwig/Gerschede

=4 =2 -42-2_-_9_-9_9_-95_45_°2_2_2._-2._-12._-2-

In der vorliegenden Spielraumleitplanung werdierErgebnissdieses Arbeitsprogransm
umfassend bericksichtigt, sodass die von Kinderarmut betroffenen Stdudtieile
Raumeinheitestets im Fokus der Analysen stehen.

3. Vorgehensweisder Spielraumleitplamng

Die Spielraumleitplanung bietet der Stadiserlie Mdglichkeit einer strategischen und
bedarfsorientierten Planungpn Spielplétze, Ballspielflachen und Sonderangebo&abaut

auf dersogenannterspielraumanalysauf. Bei der Spielraumanalyserdendie Quantitat

unddie Qualitat der Spielflachenm Stadtgebieheubewertet.Die quantitative Analyse
untersucht die Erreichbarkeibn Spielflachennd die Versorgundes Stadtgebietes mit
Spielflacha (KapitelO), wahrend die qualitative Analyse den Zustand und die Ausstattung der
Spielflachen bewertéKapitelD).

KapitelA: Einleitung in die Splraumleitplanung 11
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AulRerdenwird dergesamte Rzesgler Spielraumleitplanungdurch divers@eteiligungs
verfahrenbegleitet die dem Informationsgewinn udgm Informationsustausch diene®so
werdenbeispielsweisgurch Befragungen und IntervieemzelneNutzergrupperer
SpielplatzesowieVertreterinnen und Vertreter der Politigteiligt.

AnschlieRen&dnnenauf Grundlage dezahlreicherAnalysa zukiinftige Investitionsbedarfe
fur die Sanierung und den Neubau von Spielplattegimiert werden Aul3erdenkdnnen
Zielsetzungen fur die Fortschreibung der Spielraumleitplanung fornwdiedéen

Hinweis:Eine detaillierte Beschreibung der gewahlten Vorgehensweisen kann in den
jeweiligen Kapiteln nachgelesen werden.

4. Rechtliche Grundlagen

Bei der Planung, dem Bau und dem Betrieb von Spielplatzen sind zunachst die Hilfestellungen
derDIN-Norm 18034 zu beachten. Dort sind umfassende Hinweise zu den Anforderungen an
einen Spielplatz beztiglich der Erreichbarkeit, Vielfalt und Sicherheit enth&kiterhin

geltenin der Europaischen Unidre Normen der DIN EN 1176 zu den sicherheitstechnischen
Anforderungen an Spielplatzgerate sowie die DIN EN 1177 zu den sicherheitstechnischen
Anforderungen an Spielplatzb6den. INbrmen sind dabei keine Resstorschriften, sondern
freiwillige, allgemein anerkannBandards.

Zudem mussen in der Bauleitplanung die Vorgaben des Baugesetzbuches beachten werden. So
istin 8 1 Abs. BauGHfestgelegt, dass bei der Aufstellung von Bauleitplanandie Belange

der Jugendférderung, des Sports, der Freizeit und Erholung sowie die sozialen Belange der
Bevolkerung zu bericksichtigen sind. Diese Grundséatze verpflichten somit die Kommunen, den
Kindern und Jugendlichen ausreichend Spielmdglichkeiten zu bieten.

AulRer@m enthalt deRunderlass des Innenministex®m 31.07.184 ,Bauleitplanung-
Hinweise fir die Planung von Spielflacheschtige Hinweise fir die Planung von
Spielflachen in NordrheilVestfaleh. Hier werden die Spielplakategoriem, B und C mit
den jeweiligen Charakteristika, wie Grof3e und Ausstattung, defhisétzlictwird der
Spielflachenbedarg(VEW)in Abhéangigkeit von der Bebauungsdichte bzw. der Netto
Einwohnerdichte angegeben. Hierbei handelt es sich ebenfalls umeRieht

Weiterhin enthalt did.andesbauordnung NR{BauO NRW) Vorgaben zur Errichtung von
Spielplatzen an Gebauden mit mehr als drei Wohnungen. Diese Anfoedevendenauch

von derSpielplatzsatzung der Stadt Essanfgegriffen, welchéie Lage, GroRde,
Beschaffnheit, Ausstattung und Unterhaltung von Spielflachen fur Kleinkinder regelt. Sie
wurde am 24. September 1997 beschlossen und zulet.dvtérz 2019 aktualisiert. Sie ist
gultig fur Spielplatze, die bei der Errichtung von Wohngeb&uden bereitzustadlemdin
betrifft daher keine o6ffentlichen Spielplatze. Solche Spielplatze werden im Rahmen der
Spielraumleitplanung analog zum Runderlass des InnenministSedplatze der Kategorie
C(Versorgungsfunktion fur einen Wohnblock oder eine Hausgruppehibezteic

! Bauleitplanung Hinweise fir die Planung von Spielflachen RdErl d. Innenministers v. 31V Q9% £901.11
(am 0101.2003: MSWKS
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B. Spielplatze in Essen

1. Definition der Spielplatzkategorien

Spielplatze unterscheiden siblrch ihre Funktiononeinander, weil sie an verschiedene
Altersgruppen gerichtet sind uméh entsprechendes Spiahd Sportangebot bereitstellen.
Die Spielplatze in Essen werden deshaMmlehnung an den Runderlass des
Innenministeriumg die folgenderKategoriereingeordne{KapitelA.4:

Kategorie AEin Pielplatz der Kategorie A ist ein sogenanQesteilspielplatz da er eine
zentrale Funktion fir einen ganzen Ort bzw. Ortsteil Gbernimmt. Er muss mindesteqa1.500
grof3 sein und ein Spialnd Sportangebot fur Kinder und Jugendliche aller Altersklasse
bereitstellen (0 bis 17Jahre)

Kategorie BEin Spielplatz der Kategorie B wird auctalartiersspielplatbezeichnet, well

er die Versorgungsfunktion fur einen Wohnbereich bzw. ein Quartier ibernimmt. Er muss eine
Mindestgré3e von 40@m aufweisen undrorzugsweise ein Spielangebot fir Kinder von 6 bis

13 Jahren anbieten.

Kategorie CEin Spielplatz der Kategorie C oNachbarschaftsspielplatdbernimmt die
Versorgungsfunktion fur eine Hausgrupipel ist insbesondere an Kleinkinder bis 5 Jahren
gerichtet. [ es sich hierbei jedoch um private Spielangebote handelt, wird diese Kategorie im
offentlichenRaumnicht verwendet.

Kategorie SSpielplatze der Kategorie S sBwhderangeboteDarunter fallen ke
Spielflachen, die aufgrund ihrer Ausstattung nicht den Kategorien A, B und C entsprechen. Das
sind beispielsweise alleinstehende BallspielflaGkateanlage und Volleyballfelder

Weiterhingibt essogenanntépielpunkte die ein zusatzliches Sprad@bot dastellen

welches lberwiegend ,im Vorbeigehen" genutzt wird. Zumeist sinéseinzelne Spielelemente,
die beispielsweise in FuRgangerzometinden sindDaSpielpunktgedoch aufgrund ihrer
geringen Gro6l3e nicht die Anforderungen an ekiaessisgen Spielplatz erfillepwerden sién
der Spielraumanalyse nicht bertcksichtigt

2. Spielangebote in Essen

Das Spielangebot in Essen umfasst insge&tBriffentliche SpielangeboteDazu zé&hlen:
1 383 klassische Spielplatze
0 68 Spielplatze der Kategorie A
o0 315Spielplatze der Kategorie B
1 40 Sonderangebot@lleinstehend)

Hierbei solltgedochbeachtet werden, dadse klassischen Spielplafgesbesondere der

Kategorie AhaufigebenfallEElemente der Sonderangebote bereitstellen. So gibt es
beispielsweisauf vielen SpielplatzeintegrierteBallspielflachen od&kateanlage

KapitelB: Spielplatze in Essen 13
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Insgesamstellt die Stadt Essen den Kindern und Jugendlisberitdie folgenden
Sonderangebote zur Verfugualeinstehenaderintegriert)

124 Ballspielflachen

10 Fitnesanlagen(bzw. Fitnesselemente)

9 Skateanlage (bzw. Skateelemente)

3 Beachvolleyballfelder

2 Bikerbahnen

1 Parkouranlage

= =4 =4 A4 a8 -

3. Karten und Tabellewerke

Im Folgenden werden alBpielplatzemithilfe vonKartenund Tabellenwerkemit
Zusatzinformationen dargesteHir jeden Bezirk gibt es eine eigene Karte, in der alle
Spielplatzeder verschiedenen Kategoriarortet sind. Dadurch kann auf einen Blick die
Anzahl und Verteilung der Spielangebote erfasst werden.

In den Karten sd die Ortsteilspielplatze (Kategorie A), die Quartiersspielplatze (Kategorie B)
und die SonderangebofEategorie S)nterschiedlich dargestellt. Unter Letztere fallen auch
die Ballspielflachen (Bal\Weiterhin sind aktuell einige Spielplatze tempaoiéint nutzbar

(./"), weil die Flacheaufgrund eineBaumafnahmeurch Drittegesperrisind

Anstelle von Namen sind die Objekte mithilfe einer dreistelligen Nummer versehen. Die erste
Ziffer bezieht sich hierbei immer auf den Bezirk, sodass beispietivegielplatz Nr. 231

im Bezirk Il liegt, der Spielplatz Nr. 802 in Bezirk VIII und so weiter.

Die zugehdrigen Tabellenwerke fassen die wichtigsten Informationen fur jedes Objekt
zusammen. Hier kann zum Beispiel nachgelesen werden, wie grol3 digZepseipldob eine
Ballspielflache vorhanden ist, ob sie bepatet sind und ob planungsrechtliche Sicherheit
besteht. Eine planungsrechtliche Sicherheit besteht, wenn der Spielplatz als Nutzungsart im
dazugehdrigen Bebauungsplan festgesetzt BtABs. 1 Nrl BauGB).

Legen@ zu den nachfolgenden Tabellen:

A Welcher Kategorie ister Spielplatzugeordnet (A, B odej”s

=
"“ A Ist eine Ballspielflache vorhanden?

A Ist eine Patenschaft vorhanden?

A Ist der Spielplatz planungsrechtlich gesichert

[ XY
-g,
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Abbildungl: Verteilungder Spielplatze in Bezirk |
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