GemaB § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt gedndert durch Art.
8 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359) in Verbindung mit § 35 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein - Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV.
NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. giiltigen Fassung erldsst

der Oberbiirgermeister der Stadt Essen

folgende

Allgemeinverfiigung

zum Zwecke der Verhiitung und Bekdampfung der Ausbreitung des
Varizellen-Virus:

Fiir die Raumlichkeiten der Freien Waldorfschule Essen, Schellstr. 47, 45134 Essen, wird
ab Bekanntgabe bis zum 24. Mirz 2024 einschlieBlich Folgendes angeordnet:

1. Personen, die gegeniiber der Schulleitung der Freien Waldorfschule Essen oder dem
Gesundheitsamt der Stadt Essen keinen Nachweis iiber eine Immunitidt gegen Varizellen
gefiihrt haben, diirfen die Raumlichkeiten der Freien Waldorfschule Essen, SchellstraBBe
47, 45134 Essen nicht betreten.

2, Diese Allgemeinverfiigung tritt mit Bekanntgabe in Kraft und mit Ablauf des 24. Marz
2024 auBer Kraft.

Rechtsgrundlagen:

e §28Abs.1i.V.m.§ 34 Abs. 9 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) - IfSG
e § 54 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBL. | S. 1045) - IfSG -
e § 4 Infektionsschutzzustindigkeitsverordnung vom 21. Dezember 2022 (GV. NRW.S. 1136) -
ZVO-IfSG - ' ,
e §28Abs.3i.V.m.§ 16 Abs. 8 Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) - IfSG
e §80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz
1991 (BGBI. | S. 686) )
- jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung -

Begriindung:

Gem3B § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, wenn
Ansteckungsverdichtige festgestellt werden, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
iibertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, bestimmte
Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

GemiB § 34 Abs. 9 IfSG kann die zustédndige Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen anordnen,
wenn in Gemeinschaftseinrichtungen betreute Personen Krankheitserreger so in oder an sich tragen,
dass im Einzelfall die Gefahr einer Weiterverbreitung besteht.



Das Ordnungsamt der Stadt Essen ist die nach § 54 IfSG i.V.m. § 4 ZVO-IfSG
(Infektionsschutzzusténdigkeitsverordnung) sachlich zustindige Behorde, sowie gemdl3 § 3 Abs. 1 Nr. 1
Alt. 2 VWVTG (Verwaltungsverfahrensgesetz) die drtlich zustandige Behorde.

GemiB § 33 Nr. 3 IfSG sind Schulen Gemeinschaftseinrichtungen. Bei der Freien Waldorfschule Essen
handelt es sich demnach um eine Gemeinschaftseinrichtung i. S. d. § 33 Nr. 3 IfSG.

Vom 06.03.2024 bis zum 08.03.2024 einschlieBlich wurden laut Meldungen an das Gesundheitsamt der
Stadt Essen zwei an Windpocken (Varizellen) Erkrankte ansteckungsfahig in der Einrichtung Freie
Waldorfschule Essen betreut. Sie besuchen unterschiedliche Jahrgangsstufen, daher ist von einem
einrichtungsbezogenen, stufeniibergreifenden Ausbruch von Windpocken in der Einrichtung Freie
Waldorfschule Essen auszugehen.

GemiaB § 2 Nr. 7 IfSG ist ein Ansteckungsverdichtiger eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie
Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein; eine
iibertragbare Krankheit ist gemaB § 2 Nr. 3 IfSG eine durch Krankheitserreger oder deren toxische
Produkte, die unmittelbar oder mittelbar auf den Menschen {ibertragen werden, verursachte Krankheit.

Windpocken (Varizellen) kdnnen selbst iiber einen groBen Abstand durch den ,Wind" ibertragen
werden. Die Viren werden meistens durch das Einatmen von winzigen Speicheltropfchen
aufgenommen, die Erkrankte beim Atmen, Husten, Niesen oder Sprechen in der Luft verbreiten. Fast
jeder Kontakt zwischen einer ungeschiitzten Person und einem an Windpocken Erkrankten fihrt zu
einer Ansteckung. Besonders ansteckend ist auch die Flussigkeit der Blaschen, wenn diese platzen. So
kénnen die Viren beim Kratzen des Ausschlags oder der Krusten an Hiande gelangen und dann von
Hand zu Hand weitergegeben werden.

Von den Hianden werden die Viren leicht auf die Schleimhaute von Mund oder Nase tbertragen.
Neben Speichel und Blascheninhalt ist auch die Konjunktivalflussigkeit infektios.

Auch auBerhalb des Kérpers kénnen die Viren einige Stunden bis wenige Tage ansteckend bleiben.
Méglich ist z. B. auch eine Ubertragung durch Anfassen von Tiirgriffen, Handlaufen, Wasserhdhnen
oder Spielzeug, an denen Erreger haften.

Somit handelt es sich bei Windpocken um eine Gbertragbare Krankheiti. S. d. § 2 Nr. 3 IfSG.

Im Rahmen der hohen Anzahl an Fillen, die alle in einem rdumlichen Zusammenhang stehen, sind die
Infektionswege nicht mehr nachvollziehbar und es handelt sich um ein diffuses Ausbruchsgeschehen.
Infektionsketten kénnen nicht mehr nachvollzogen werden. Es ist davon auszugehen, dass sich
Personen zeitlich getrennt z. B. iiber Gemeinschaftsraume (Toiletten, Flure etc) angesteckt haben.
Aufgrund der hohen Ansteckungsfahigkeit von Varizellen und Ihren Ubertragungswegen (aerogen,
Schmierinfektion) muss davon ausgegangen werden, dass sich nicht-immunisierte Personen mit den
hochansteckenden Varizellen infiziert haben und diese nun als Ansteckungsverdachtige
weiterverbreiten.

Grundsitzlich gelten diejenigen Personen als immun, die zwei Schutzimpfungen gegen Varizellen
erhalten oder die Erkrankung durchgemacht haben und dadurch eine Immunitit erlangt haben.

Diese Personen diirfen die Rdumlichkeiten der Freien Waldorfschule Essen weiterhin aufsuchen
nachdem der Nachweis gefiihrt wurde.

Personen, die in der Vergangenheit vor dem Auftreten des ersten Varizellen-Falles oder innerhalb von
fiinf oder weniger Tagen nach Exposition (berechnet ab dem 04.03.2024) in der Freien Waldorfschule
Essen, eine einfache Schutzimpfung gegen Varizellen erhalten haben und hieriiber einen Nachweis
vorlegen, diirfen ebenfalls weiterhin die Raumlichkeiten der Freien Waldorfschule Essen aufsuchen, da
sich zur Zeit keine Risikopersonen in den betreffenden Rdumlichkeiten aufhalten.



Alle anderen Personen gelten so lange als nicht-immun gegen Varizellen, bis sie einen entsprechenden
gegenteiligen Nachweis gefiihrt haben. Diese gelten folglich bis dahin als Ansteckungsverdachtige i. S.
d. § 2 Nr. 7 IfSG.

§ 28 Abs. 1 S. 1 und § 34 Abs. 9 IfSG rdumen der zustdndigen Behéorde ein EntschlieBungs- und ein
Auswahlermessen ein.

Bundesweit waren nach dem aktuellsten Bericht des RKI vom Dezember 2022 bei der
Schuleingangsuntersuchung 88,9 % der Kinder einfach und 85,1 % doppelt gegen Varizellen geimpft.
In NRW sind die Impfquoten bei gleichem Alter mit 93,3 % (eine Impfung) und 90,2 % (zweite
Impfung) nochmal héher. Im vorliegenden Fall deuten die uns vorliegenden Nachweise Gber eine
Immunisierung der Schilerinnen der Freien Waldorfschule Essen auf eine Immunisierungsquote von
ca. 50 % hin. Demzufolge steht in der Schiilerschaft der Freien Waldorfschule Essen der Anzahl
immunisierter Personen eine erhebliche Anzahl nicht-immunisierter Personen gegentiber, wodurch ein
sehr hohes Risiko fiir eine Varizellen-Erkrankung vieler Personen und somit eine Weiterverbreitung der
Varizellen in einem hohem AusmaB besteht. Daher entschied die zustdndige Behdrde in diesem
speziellen Fall einzugreifen und die notwendigen SchutzmaBnahmen zu treffen, um die nicht-
immunisierten Schiler*innen vor einer Infektion zu schiitzen.

Die Entscheidung zur Anordnung des Betretungsverbots der Rdumlichkeiten der Einrichtung Freie
Waldorfschule Essen durch eine Allgemeinverfiigung wurde nach pflichtgeméBem Ermessen getroffen
und fiir verhaltnismiaBig befunden. Das Betretungsverbot verfolgt ein legitimes Ziel, ist geeignet,
erforderlich und angemessen.

Mit dem Betretungsverbot wird das legitime Ziel verfolgt, vulnerable Personen vor einer fiir sie
gefahrlichen Varizellen-Erkrankung zu schiitzen. Dies gilt vor allem auch in Hinblick auf mdgliche
Sekundirinfektionen, die von sich in der Gemeinschaftseinrichtung angesteckten Personen ausgehen
kénnen. Laut dem Robert-Koch-Institut gehéren Varizellen zu den hdufigsten, prinzipiell durch eine
Impfung vermeidbaren Infektionskrankheiten beim Menschen. Eine Ubertragung von Varizellen ist
auch ohne direkten Kontakt moglich, z. B. durch Aufenthalt in einem Raum, in dem sich zuvor ein an
Varizellen-Erkrankter befand, da sich Viruspartikel in der Raumluft befinden und Gber die Atmung
aufgenommen werden. Des Weiteren ist eine Ansteckung auch durch die Aufnahme des Virus tiber den
Kontakt mit kontaminierten Oberflachen moglich.

Varizellen verursachen Hautlasionen, die aus Papeln, Blaschen und Schorf in verschiedenen
Entwicklungsstadien bestehen. Die Lisionen, die sich innerhalb kurzer Zeit zu Blasen entwickeln,
erscheinen zuerst am Stamm und im Gesicht und konnen schnell auf andere Korperteile unter
Einbeziehung der Schleimhiute und der behaarten Kopfhaut libergreifen.

Der Schweregrad der Lisionen kann sehr unterschiedlich sein. Kleinere Kinder bilden meist weniger
Bldschen aus als 4ltere Personen. Varizellen weisen bei sonst gesunden Kindern in der Regel einen
gutartigen Verlauf auf und heilen im Normalfall ohne Narben ab. Durch starkes Kratzen oder
bakterielle Superinfektionen kénnen Narben zuriickbleiben. Bei Erwachsenen verlaufen Varizellen
jedoch schwerer, und es kdnnen im Vergleich zum Kindesalter hdufiger Komplikationen auftreten. Bei
Neugeborenen, Personen mit geschwichter Inmunabwehr und Patienten unter einer
immunsuppressiven Therapie, z.B. Glukokortikoid- oder zytostatische Therapie kdnnen sich schwere,
auch himorrhagische Krankheitsverldufe - nicht selten mit letalem Ausgang - entwickeln. Schwere
Krankheitsverldufe werden aber auch bei sonst gesunden Kindern beobachtet.

Die haufigste infektiose Komplikation ist eine bakterielle Superinfektion der Hautldsionen, meist
verursacht durch Streptococcus pyogenes oder Staphylococcus aureus. Eine sehr schwerwiegende
Komplikation ist die Varizellenpneumonie. Sie tritt hdufiger bei Erwachsenen (bis zu 20% aller

Erkrankungen) als bei Kindern auf und beginnt gewéhnlich 3 - 5 Tage nach dem Krankheitsausbruch.
Schwangere Frauen sind besonders gefahrdet. Des Weiteren konnen Manifestationen im zentralen

Nervensystem (ZNS) entstehen, diese duBern sich in meningealer Reizung und akuter zerebellarer



Ataxie. Weitere magliche, auch schwerwiegendere Komplikationen, die das Nervensystem betreffen,
sind eine aseptische Meningitis, Enzephalitis, Myelitis transversa, e€in Guillain-Barré-Syndrom oder ein
Reye-Syndrom. In Einzelféllen kann es zu Myokarditis, kornealen Lisionen, Nephritis, Arthntls
Blutungsneigung, akuter Glomerulonephritis und Hepatitis kommen.

Beim Auftreten von Varizellen im ersten und zweiten Trimenon der Schwangerschaft kann das fetale
Varizellensyndrom entstehen, das in seinem Vollbild durch segmental angeordnete Hautverdnderungen -
(Skarifikationen, Ulcera, Narben), neurologische Erkrankungen und Fehlbildungen (Hirnatrophie,
Paresen, Krampfleiden), Augenschiden (Mikrophthalmie, Chorioretinitis, Katarakt) und
Skelettanomalien gekennzeichnet ist (Sauerbrei A, et al. 2003). Schwer verlaufende neonatale
Windpocken kénnen bei einer Infektion der empfanglichen Mutter innerhalb von 5 Tagen vor der
Geburt oder bis zu 48 Stunden danach entstehen. Da das Neugeborene in diesen Féllen transplazentar
keine protektiven Antikdrper erhilt und ein unreifes Immunsystem hat, sind die Verldufe sehr schwer
und mit einer Letalitdt bis zu 30% verbunden. Das grofBte RlSlko haben Neugeborene, die zwischen dem
5. und 10. Lebenstag an Varizellen erkranken.

Dariiber hinaus kann sich bei Individuen mit einer friiheren Varizelleninfektion der Herpes zoster
ausbilden. Der in den Spinal- bzw. Hirnnervenganglien des Organismus persistierende Erreger fiihrt
dann bei einer Reaktivierung zum Herpes zoster. Vorwiegend tritt er bei immungeschwéchten bzw.
ilteren Personen auf, wird aber auch spontan bei Immunkompetenten und jlingeren Erwachsenen
sowie bei Kindern und Jugendlichen beobachtet.

Der Herpes zoster ist durch unilaterale, vesikuldre Eruptionen innerhalb eines Dermatoms mit zum Teil
starken Schmerzen gekennzeichnet. Die Dermatome von T3 bis L3 sind am hdufigsten betroffen. Bei
Befall des Nervus Trigeminus kann es zum Zoster ophthalmicus kommen. Weitere
Zostermanifestationen konnen der Zoster oticus und Zoster maxillaris sein sowie der Zoster genitalis
bei Befall der Nerven im Genitalbereich.

Bei Kindern verlduft die Erkrankung im Allgemeinen gutartig, bei Erwachsenen kénnen erhebliche
Schmerzen durch eine akute Neuritis auftreten. Nach Abheilen des Zosters kann eine postherpetische
Neuralgie tiber lange Zeit, in Einzelfillen sogar lebenslang, erhebliche Schmerzen bereiten. Bei
Immundefizienz kann es zum disseminierten Zoster kommen, der nicht mehr segmental begrenzt ist, an
multiplen Stellen auftreten und sekundér hdmatogen generalisieren kann. Solche Verlaufe kdnnen
lebensbedrohlich sein.

. Ebenso wie bei den Varizellen kann auch bei der Herpes-zoster-Erkrankung das ZNS in Form einer
meningealen Reizung oder Meningoenzephalitis betroffen sein. Seltene ZNS-Manifestationen sind die
granulomatdse Angiitis mit kontralateraler Hem|plegle sowie die aufsteigende Myelitis, evtl. mit
motorischen Paralysen.

Das Betretungsverbot dient der Abwehr von Seuchengefahren und stellt ein geeignetes Mittel dar, das
Ziel des Bevolkerungsschutzes zu erreichen oder zumindest zu fordern.

Durch das Betretungsverbot wird verhindert, dass potentiell ansteckungsverdachtige Personen die
Raumlichkeiten der Gemeinschaftseinrichtung Freie Waldorfschule Essen betreten und dort eine
potentielle Weiterverbreitung des Varizellen-Virus begtinstigen.

Diesen Personen das Betreten der Raumlichkeiten der Einrichtung zu untersagen ist auch erforderlich.
Es steht kein milderes gleich geeignetes Mittel als ein Betretungsverbot zur Verfligung, um das Ziel des
Schutzes der Bevolkerung vor der Weiterverbreitung von Varizellen zu erreichen.

Ein milderes Mittel ware alle Oberflichen im Schulgebdude mehrmals tiglich zu desinfizieren. Jedoch
befinden sich noch Ansteckungsverdichtige im Gebaude, die die Oberflichen regelmaBig wieder
kontaminieren.



Ein weiteres mogliches Mittel wére das dauerhafte Tragen einer FFP-2-Maske mit Ganzkorperanzug
aller Personen im Gebdude um vor einer Infektion schiitzen. Die Implementierung auf den gesamten
Schulkdrper ist unrealistisch.

Das angeordnete Betretungsverbot ist auch verhaltnismaBig im engeren Sinne.

Der mit der MaBnahme verfolgte Zweck und die zu erwartende Zweckerreichung stehen nicht auBer
Verhiltnis zu der Schwere des angeordneten Betretungsverbots. Im Rahmen der Abwigung habe ich
die Interessen der ansteckungsverdichtigen Personen den Interessen der Allgemeinheit
gegeniibergestellt.

In der Gemeinschaftseinrichtung Freie Waldorfschule Essen werden ca. 465 Personen betreut. Von
diesen sind eine Vielzahl nicht gegen Varizellen immun und somit ansteckungsgefahrdet. Wiirden die
nicht-immunisierten Personen weiterhin die Raumlichkeiten der Gemeinschaftseinrichtung aufsuchen,
wiirden sich aufgrund der hohen Ansteckungsfihigkeit der Varizellen mit einer hohen
Wahrscheinlichkeit eine Vielzahl dieser Personen infizieren. Zweck des Infektionsschutzgesetzes und
damit auch Aufgabe der dieses ausfiihrenden Organs ist es, Gibertragbaren Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern (§ 1 Abs. 1
IfSG).

Durch das Betretungsverbot wird den ansteckungsverdichtigen Personen untersagt, die dem Betrieb
der Einrichtung Freie Waldorfschule Essen dienenden Raumlichkeiten fir einen begrenzten Zeitraum
(ab Bekanntgabe bis zum 24.03.2024) zu betreten.

Somit diirfen sie einen bestimmten Ort nicht betreten. Sie werden allerdings nicht vom Unterricht
ausgeschlossen. So bietet die Freie Waldorfschule Essen allen Schiiler*innen, die die Schule nicht
besuchen diirfen, an, dass ihnen die entsprechenden Unterrichtsmaterialen von den unterrichtenden
Lehrkriften bereitgestellt werden und diese den Unterricht ggf. auch online zu streamen.

Folglich kénnen alle Schiilerinnen auch fiir den Zeitraum des Betretungsverbotes am Unterricht
teilnehmen. ’

Bei der Berechnung des Zeitraums des Betretungsverbots wurde der letzte Tag, an dem eine infektiose
Person sich in der Gemeinschaftseinrichtung Freie Waldorfschule Essen aufgehalten hat, sowie eine
mittlere Inkubationszeit von 16 Tagen zu Grunde gelegt. Daher wurde das Betretungsverbot fiir den
Zeitraum der Bekanntgabe bis zum 24.03.2024 einschlieBlich angeordnet. Hierbei handeit es sich um
den kiirzestmoglichen Zeitraum, um eine Gefahrdung Anderer zu vermeiden.

Ich habe das individuelle Interesse der ansteckungsverdédchtigen Personen die der
Gemeinschaftseinrichtung Freie Waldorfschule Essen dienenden Rdumlichkeiten zu betreten dem
Interesse der Allgemeinheit vor einer potentiell gefahrlichen Varizellen-Erkrankung geschiitzt zu sein
sowie eine Weiterverbreitung von Varizellen zu verhindern, gegeniibergestellt.

Das Betretungsverbot wurde flr einen zeitlich begrenzten Zeitraum ausgesprochen. Des Weiteren
betreten die ansteckungsverdichtigen Personen die Raumlichkeiten der Freien Waldorfschule Essen
hauptsiachlich im Rahmen des Unterrichts. Der Unterricht wird ihnen fiir den Zeitraum des
Betretungsverbot in anderer Form ermoglicht.

Demgegeniiber kann eine Varizellen-Erkrankung bei den verschiedensten Personengruppen gravierende
Folgen haben. So kénnen sich vor allem bei Neugeborenen, Personen mit geschwéchter Immunabwehr
und Patienten unter einer immunsuppressiven Therapie, z.B. Glukokortikoid- oder zytostatische
Therapie schwere, auch himorrhagische Krankheitsverldufe - nicht selten mit letalem Ausgang -
entwickeln. Schwere Krankheitsveridufe werden sowohl bei Erwachsenen als auch bei sonst gesunden
Kindern beobachtet. Dariiber hinaus kann sich bei Individuen mit einer fritheren Varizellen-Infektion
der Herpes zoster ausbilden. Vorwiegend tritt er bei immungeschwiachten bzw. dlteren Personen auf,
wird aber auch spontan bei Immunkompetenten und jlingeren Erwachsenen sowie bei Kindern und
Jugendlichen beobachtet. Bei Erwachsenen kénnen erhebliche Schmerzen durch eine akute Neuritis
auftreten. Nach Abheilen des Zosters kann eine postherpetische Neuralgie liber lange Zeit, in



Einzelfillen sogar lebenslang, erhebliche Schmerzen bereiten. Bei Immundefizienz kann es zum
disseminierten Zoster kommen, der nicht mehr segmental begrenzt ist, an multiplen Stellen auftreten
und sekundir hdmatogen generalisieren kann. Solche Verldufe kdnnen lebensbedrohlich sein.

Bei der Abwiagung der individuellen Interessen der ansteckungsverddchtigen Personen gegeniiber dem
Schutz der Allgemeinheit habe ich letzterem mehr Gewicht beigemessen. Es steht kein milderes gleich
geeignetes Mittel zur Verfligung, um das Ziel des Schutzes der Bevélkerung vor Varizellen zu erreichen.
Die dem Betrieb Freie Waldorfschule Essen dienenden Rdumlichkeiten fiir einen begrenzten Zeitraum
nicht betreten zu dirfen, ist zumutbar.

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16
Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Diese Allgemeinverfligung gilt
gemaB § 41 Abs. 4 Satz 3 und 4 VwVfG NRW einen Tag nach der Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen zu
erheben.

Hinweise:
Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiigung hat gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine
aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfiigung auch dann befolgt werden muss,

wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen kann gemaB § 80 Absatz 5 VwGO die Herstellung der
aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Essen, den#) .03.2024

SR T

Juliané Bottcher



