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Vorwort

Liebe Essenerinnen und Essener,

Gesundheit ist das hochste Gut des Menschen.

Ihr Schutz ist Aufgabe eines jeden Einzelnen, aber
auch als Gesellschaft stehen wir dahingehend in der
Verantwortung. Diese zentrale Aufgabe liegt mir sehr
am Herzen, insbesondere der Unterstiitzung und For
-derung der Gesundheit von vulnerablen Bevilkerungs
-gruppen habe ich mich verschrieben.

In unserer Stadt mit seiner vielfaltigen und alter werdenden
Bevolkerung sind die Schaffung und Erhaltung gesunder
Lebensverhidltnisse und die Unterstlitzung einer gesunden
Lebensweise wichtige Aspekte der Stadtentwicklung. Durch eine gezielte verhaltens- und
verhéltnisorientierte Gesundheitsforderung kénnen auch vulnerable, schwer zu erreichende
Bevolkerungsgruppen erreicht werden.

Wir freuen uns, Ihnen den aktuellen Fachplan Gesundheit in einer Basisversion vorlegen zu kénnen. Der
Basisfachplan Gesundheit dient dem Zweck, von Informationen der Berichterstattung zu konkreten
MaBnahmen zu gelangen, und gesundheitsbezogene Belange in alle Handlungsfelder der Stadt Essen
zu integrieren. Dadurch wird die Schaffung und Erhaltung gesunder Lebensverhiltnisse und eine
gesunde Lebensweise unterstiitzt.

Mit dem Basisgesundheitsbericht 2020 haben wir detailliert {iber die gesundheitliche Situation der
Essener Bevolkerung im gesamten Stadtgebiet informiert.

Der Basisfachplan Gesundheit baut auf dem Basisgesundheitsbericht 2020 auf und bezieht sich primér
auf die Bezirke V und VL. Er schafft die Grundlage fiir einen weiterfiihrenden Fachplan Gesundheit fiir
diese beiden Stadtbezirke. In einem weiteren Schritt wird er dann fiir die anderen Essener Stadtbezirke
fortgeschrieben.

Ich wiinsche lhnen viele neue Erkenntnisse und spannende Einsichten beim Lesen der Basisversion des
Fachplans Gesundheit.

Leben und bleiben Sie gesund!
Peter Renzel
Stadtdirektor






1 Vorbemerkungen
Im folgenden Dokument werden die Begriffe Bezirk und Stadtbezirk synonym verwendet.

Im Fachplan Gesundheit wird im Text mit Gender* gegendert. Bei Tabellen und Abbildungen kann es
vorkommen, dass nur bindr zwischen Frauen und Mannern unterschieden wird oder das generische
Maskulinum platzbedingt Anwendung findet, um die Lesbarkeit zu gewahrleisten. Wenn sich nicht
expliziert auf ein Geschlecht bezogen wird, sind alle Geschlechterauspragungen gemeint.

Die Stadtverwaltung Essen hat das Institute for Health Care Business (hcb) mit einer umfassenden
Analyse der gesundheitlichen Situation in den Stadtbezirken V und VI beauftragt. Die Beauftragung
erfolgte aus dem Ratsbeschluss im Mirz 2021 (siehe Kapitel 6) im Hinblick auf den Aufbau eines
integrierten und sektoreniibergreifenden Gesundheitszentrums. Diese Auswertung wird im folgenden
hcb-Analyse oder heb-Auswertung genannt.

Im Rahmen einer Umsetzungsanalyse fiir die Gesundheitskioske (siehe Kapitel 6) wurden Workshops
sowie eine Online-Befragung durchgefiihrt. Deren Ergebnisse werden in dieser Basisversion eines
Fachplans Gesundheit fiir die Stadtbezirke V und VI auf Grundlage einer bezirksbezogenen
Gesundheitsberichterstattung ebenfalls beriicksichtigt.

Die Erarbeitung dieses Basisfachplans Gesundheit wurde durch das Landeszentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen (LZG.NRW) begleitet und unterstiitzt, insbesondere durch die Recherche zu
Kapitel 4.3.. Das Instrument ,Fachplan Gesundheit” wurde im LZG.NRW entwickelt und wird im
folgenden Kapitel vorgestellt.

2 Einleitung — Was ist ein Fachplan Gesundheit?

Der Fachplan Gesundheit ist ein freiwilliges, datenbasiertes und zielorientiertes Instrument, das helfen
soll, gesundheitsbezogene Problemstellungen, Strategien und Zielsetzungen zu formulieren sowie
notwendige MaBnahmen abzuleiten. Dadurch wird die Schaffung und Erhaltung gesunder
Lebensverhiltnisse und eine gesunde Lebensweise unterstiitzt. Der Fachplan dient dem Zweck, von
Informationen der Berichterstattung zu konkreten MaBnahmen zu gelangen, und gesundheitsbezogene
Belange auch in andere Handlungsfelder der Stadt Essen zu integrieren.

Die Erstellung eines Fachplans Gesundheit erfolgt intersektoral und partizipativ, um Bedarfe und
Bediirfnisse zu ermitteln sowie daraus abgeleitete MaBnahmen innerhalb und auBerhalb des
Gesundheitssektors zu entwickeln.

Definition ,intersektoral und partizipativ":

Bei dem Erstellungsprozess eines Fachplans Gesundheit werden méglichst umfassend unterschiedliche
Bereiche wie z.B. weitere Fachbereiche der Stadtverwaltung, Quartiersmanager*innen, Biirger*innen
bzw. deren Vertretungen, Akteur®innen aus Wissenschaft, ambulanter und stationarer
Gesundheitsversorgung, Wohlfahrtsverbinde etc. (intersektoral) miteinbezogen. Diese Akteur*innen
wirken maBgeblich an der Ausgestaltung des Fachplans mit. Die Zielsetzungen und MaBnahmen
werden gemeinsam erarbeitet (partizipativ).



Gesundheit ist das héchste Gut des Menschen und nach Aussage der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) ein menschliches Grundrecht.

«Grundlegende Bedingungen und konstituierende Momente von Gesundheit sind Frieden,
angemessene Wohnbedingungen, Bildung, Erniihrung, Einkommen, ein stabiles Oko-System, eine
sorgfdltige Verwendung vorhandener Naturressourcen, soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit.
Jede Verbesserung des Gesundheitszustandes ist zwangsldufig fest an diese Grundvoraussetzungen
gebunden.” (https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/129534/Ottawa Charter G.pdf)

Die Stadt Essen als untere Gesundheitsbehdrde erfiillt dabei eine wichtige Rolle. Sie Gibernimmt
Verantwortung fiir den Gesundheitsschutz der Blrger*innen. In unserer Stadt mit seinen vielfdltigen
und alter werdenden Menschen sind die Schaffung und Erhaltung gesunder Lebensverhiltnisse und die
Unterstiitzung einer gesunden Lebensweise wichtige Aspekte der Stadtentwicklung. Mit einer
verhaltens- und verhéltnisorientierten Gesundheitsforderung kann Einfluss auf die kleinrdumlichen
Gesundheitsdeterminanten genommen werden.

Der Basisgesundheitsbericht 2020 erméglicht einen Uberblick iiber die gesundheitliche Situation der
Biirger*innen der Stadt Essen. Er 14sst erste Ansitze fiir gesundheitspolitische MaBnahmen erkennen.
Auf Grundlage des Basisgesundheitsberichtes 2020 hat der Rat der Stadt Essen im Marz 2021 -neben
einer bezirksbezogenen Gesundheitsberichterstattung- eine Weiterentwicklung des Basisgesundheits-
berichtes zu einem Fachplan Gesundheit nach den Vorgaben des LZG.NRW, zunichst prioritér fir die
Bezirke V und VI, beschlossen. Dieser ist Teil einer Ratsvorlage zur Weiterentwicklung der
Gesundheitsversorgung im Essener Norden. Aktuelle Informationen zum Sachstand der insgesamt
sieben Teilprojekte und insgesamt zur Gesundheitsversorgung im Essener Norden sind unter
www.essen.de/gesundheitswegweiser abrufbar.

Der Fachplan beschreibt und bewertet die gesundheitliche Lage und Versorgung der Essener
Biirger*innen. Es werden grundlegende gesundheitsbezogene Informationen und Daten genutzt.
Darliber hinaus werden weitere relevante Daten miteinbezogen.

3 Ziele des Fachplans Gesundheit der Stadt Essen

Die intersektorale und partizipative Erstellung eines Fachplans erfordert zeitliche sowie personelle
Ressourcen und ist daher nur mittelfristig méglich. Im Rahmen der MaBnahmen zur gesundheitlichen
Versorgung im Essener Norden soll kurzfristig ein erster Fachplan zur Orientierung fiir die Bezirke V
und VI erstellt werden. Aufgrund der Kurzfristigkeit wird bei der Erstellung zunichst auf eine
umfassende intersektorale und partizipative Beteiligung verzichtet. Erste intersektorale Ansédtze
ergeben sich aus den Beitrdgen der anderen Fachbereiche (Kapitel 5). Um konkrete MaBnahmen
ableiten zu kénnen, sind weitere Informationen erforderlich. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Bereiche wie Stadtentwicklung und Stadtplanung. Dariiber hinaus sieht das Vorgehen des LZG.NRW bei
der Erstellung eines Fachplans eine partizipative Erarbeitung der Ziele und MaBnahmen vor, um eine
nachhaltige Gesundheitsférderung erreichen zu kdnnen. Dies soll in den weiteren Arbeitsschritten zur
Erstellung des eigentlichen Fachplans Gesundheit fiir die Bezirke V und VI erfolgen. Dieser wird dann
flr die weiteren Stadtbezirke fortgeschrieben.


https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/129534/Ottawa_Charter_G.pdf
http://www.essen.de/gesundheitswegweiser

Folgende Ziele werden mit dieser Basisversion des Fachplans Gesundheit verfolgt:

Detaillierte Darstellung der gesundheitsbezogenen Situation in den Stadtbezirken V und VI
Ermittlung von Informationsdefiziten und Lésungsansatzen

Aufzeigen von Bedarfen zur Gesundheitsforderung, Gesundheitsschutz, Pravention,
Gesundheitsversorgung und MaBnahmen zu deren Verbesserung

Vorbereitung auf Integration von Gesundheitsbelangen im 6ffentlichen Handeln, insbesondere
in den Planungsbereichen (z.B. Bauplanung, Stadtplanung, Umweltplanung, Sozialplanung)
Prifung der bereits in der Ratssitzung beschlossenen MaBnahmen/Teilprojekte hinsichtlich
einer Verbesserung gesundheitsbezogener Belange der Bevilkerung vor Ort

Vorbereitung auf eine Blindelung der Moglichkeiten verschiedener Akteur*innen der Bezirke
fur die Gesundheitsférderung, Intensivierung der Vernetzung

Vorbereitung auf einen anschlieBenden Fachplan Gesundheit mit Blirgerinnenbeteiligung,
partizipativ und vertiefend intersektoral (u.a. Stadtplanung, Stadtentwicklung)

Schaffung von Vorgaben und Rahmenbedingungen fiir weitere gesundheitsbezogene
Planungsprozesse. Dazu gehdért der anschlieBende Fachplan Gesundheit fiir die Bezirke V und
VI sowie die Ausweitung des Instrumentes auf weitere Bezirke im Stadtgebiet.

4 Stadtbezirke V und VI

4.1

Kurzportrait

Die Stadtbezirke V und VI liegen im Norden der Stadt Essen und haben zusammen eine
Bevdlkerungsanzahl von rund 111.000 Biirger®innen. Das entspricht einem prozentualen Anteil von
rund 19 Prozent aller Essener Biirger*innen. Die folgenden zwei Karten geben einen ersten Eindruck
von der Lage und der Ausgestaltung der beiden Bezirke. Die Farbe gibt Hinweise zur Flaichennutzung.
Griine Flachen reprasentieren Griinflichen. Gewéasser werden blau dargestellt. Fldchen, die als
Wohnraum genutzt werden, sind in einem Rotton gehalten. Je dunkler dieser ist, desto mehr Menschen
wohnen dort. Die Flachen in den weiteren Farben werden anderweitig genutzt, zum Beispiel als
Industriegebiet. Die dunkelblauen Linien zeigen die Grenzen der Stadtteile auf.



Zum Stadtbezirk V gehdren die Stadtteile Altenessen, Karnap und Vogelheim.

Abb. 1: Karte von Stadtbezirk V

Quelle: Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen



Der Nachbarstadtbezirk VI umfasst die Stadtteile Katernberg, Schonnebeck und Stoppenberg.

Abb. 2: Karte von Stadtbezirk VI

Quelle: Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen

Im Vergleich zu anderen Stadtbezirken und dem Durchschnitt der Stadt Essen zeigt sich ein geringeres
Durchschnittsalter in den Stadtbezirken V und VI, die Anzahl der unter 18-Jahrigen ist hier deutlich
hoher.

Die Rate der Doppelstaatlerinnen und Nichtdeutschen weist auf einen hohen Migrationsanteil in den
Stadtbezirken V und VI hin. Rund 25 Prozent aller Doppelstaatler*innen und Nichtdeutschen in Essen
wohnen in einem der beiden Stadtbezirke.

Es leben vergleichsweise viele Haushalte mit drei oder mehr Kindern dort, dies weist auf eine
kinderreichere Familienstruktur hin. AuBerdem ist der Anteil an Privathaushalten Alleinerziehender
hoher als im Essener Durchschnitt.



Die beiden Stadtbezirke zeigen auch einen hohen Anteil an Transferleistungsempfinger‘innen. Rund
28.500 Menschen beziehen Leistungen in den Bezirken V und VI, dies entspricht einem prozentualen
Anteil von rund 26,2 Prozent (Bezirk V) bzw. 25,4 Prozent (Bezirk VI) der dortigen Essener Bevélkerung.

Die folgende Tabelle fasst diese und weitere bevélkerungsbezogene Kennzahlen zusammen und

ermdglicht einen Vergleich mit dem Essener Durchschnitt.

Tab. 1: Bevolkerungsbezogene Kennzahlen fiir die Stadtbezirke V und VI sowie fiir die Stadt
Essen

Kennzahlen Stadtbezirk V Stadtbezirk VI Stadt Essen
Bevolkerungsanzahl 58.417 52.590 595.911
(wohnberechtigte
Bevdlkerung)

Unter 18 Jahre 11.322 10.335 96.825
19,4 % 19,7 % 16,2 %
18 bis 64 Jahre 36.341 32.290 366.791
62,2 % 61,4 % 61,6 %
65 Jahre und ilter 10.541 9.788 127.416
18,0 % 18,6 % 21,4 %
Durchschnittsalter 41,4 421 441
Doppeltstaatlertinnen 23.422 18.494 165.904
und Nichtdeutsche 40,1 % 35,2 % 27,8 %
Doppelstaatler*innen 9.240 7.912 63.122
Nichtdeutsche 14.182 10.582 102.782
Durchschnittliche 2,0 2.1 1,9
HaushaltsgroBe (P.p.H.)
Privathaushalte 28.670 24.413 310.061
Privathaushalte mit 6.104 5.788 55.767
minderjahrigen Kindern 21,3 % 23,7 % 18,0%
Privathaushalte mit 3 1.231 1.032 8.689
oder mehr Kindern 4,3 % 4.2 % 2,8 %
Privathaushalte 1.645 1.570 13.803
Alleinerziehender 5.7 % 6,4 % 4.5 %
Erwerbsfihige 36.341 32.290 366.791
Bevolkerung
Arbeitslose 4.729 3.956 33.253
13.0 % 12,3 % 9,1 %
Existenzsichernde 15.264 13.300 102.780
Leistungen/ 26,2 % 25,4 % 17,4 %
Transferleistung

Quelle: Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen, Stadt 31.12.2020

Der Zusammenhang zwischen Charakteristika der Bevilkerung bzw. der sozialen Lage und der
gesundheitlichen Lage sind weithin bekannt. Das folgende Kapitel zeigt die gesundheitliche Situation
in den beiden Bezirken anhand von gesundheitsbezogenen Kennzahlen.

4.2 Gesundheitliche Lage

Das folgende Kapitel zeigt die gesundheitliche Situation in den beiden Stadtbezirken auf. Neben
kommunalen Statistikdaten werden der Basisgesundheitsbericht, die Ergebnisse der hcb-Analyse und
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die Ergebnisse der Umsetzungsanalyse zu den Gesundheitskiosken (siehe Vorbemerkungen) sowie
weitere Quellen miteinbezogen. Im Rahmen des Teilprojektes 2 zum Aufbau eines integrierten und
sektorentibergreifenden Gesundheitszentrums (siehe Kapitel 6) wurde die hcb-GmbH mit einer
umfassenden Analyse der gesundheitsbezogenen Situation in den beiden Bezirken beauftragt.

Im Folgenden werden unter anderem die Ergebnisse dieser Analyse genutzt (gekennzeichnet als hcb-
Analyse), um die gesundheitliche Lage der beiden Bezirke darzustellen.

In den Bezirken V und VI zeigen sich im Vergleich zum Essener Durchschnitt u.a. folgende
Besonderheiten:

ein geringes Durchschnittsalter der Mitter

groBer Anteil an Haushalten mit mehr als 3 Kindern

jingere und kinderreichere Familienstruktur

hoherer Anteil an Alleinerziehenden

vergleichsweise geringer Anteil an Schuliibergdangen zu Gymnasien

geringerer Anteil an Vorsorgeuntersuchungen ohne Gesundheitsstérungen in schulrelevanten
Entwicklungsbereichen

e hoherer Anteil von Personen, die auf Transferleistungen angewiesen oder arbeitslos sind

Gesundheit und soziookonomischer Status (SES)

Zu den zentralen Dimensionen des sozio6konomischen Status (engl. Socioeconomic Status, SES)
gehoren neben dem Bildungsstand, die Einkommensverhltnisse sowie der Berufsstatus einer Person.
Dieser spiegelt den Sozialstatus bzw. die Position einer Person oder eines Haushaltes in der
gesellschaftlichen Hierarchie wieder. Armut ist sehr stark mit dem SES assoziiert. Es zeigt sich, dass ein
niedriger SES mit einer starkeren Morbiditit (Krankheitslast), einem schlechteren Gesundheitszustand
und Lebensstil bzw. Gesundheitsverhalten sowie einer geringeren Lebenserwartung verbunden ist
(https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430 Kurzbericht Brost-Stiftung BAfG-

1.pdf ).

Arbeitslosigkeit und Gesundheit

GemaB einer Statistik des JobCenters Essen sind von den arbeitslosen Menschen in den Stadtbezirken V
und VI mehr als 50 Prozent langzeitarbeitslos (Iinger als 12 Monate). Dies ist besonders relevant, da
Arbeitslosigkeit und Gesundheit in einem Zusammenhang stehen. Beispielsweise ist der psychiatrische
bzw. psychologische Behandlungsbedarf bei Arbeitslosen erhéht, entweder als Ursache der
Arbeitslosigkeit oder als Folge. Je langer die Arbeitslosigkeit andauert, desto hoher steigt das
Krankheitsrisiko. Ca. 35 Prozent der Jobcenter Kund*innen sind gesundheitlich eingeschrinkt.
Arbeitslose (Arbeitslosengeld 1) weisen im Vergleich zur erwerbstitigen Bevélkerung statistisch mehr
Arbeitsunfahigkeitstage und Krankenhaustage sowie eine langere Falldauer auf.

Zu diesem Themengebiet gab es ein Projekt der Kommunalen Gesundheitskonferenz in
Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Essen. Der Ergebnisbericht wurde durch das LZG.NRW
veroffentlicht:

file:///C:[Users/B201995/AppData/Local/Temp/9/Publikation_Arbeitslosigkeit und Gesundheit.pdf

Arztliche/ Medizinische Versorgung
Die Kassenarztliche Vereinigung Nordrhein ist zustidndig fiir die drztliche Versorgung im ambulanten
Bereich, die Stadtverwaltung Essen hat hierauf keinen direkten Einfluss. GemiB der Daten und der
Bedarfsplanung der Kassenirztlichen Vereinigung Nordrhein ist Essen insgesamt in allen Arztfach-
richtungen Gberversorgt. Kleinrdaumiger wird die Versorgungslage nicht betrachtet (Quelle:
https://www.essen.de/leben/gesundheit/netzwerke und kooperationen/53 gesundheitsberichterstattu
ng der stadt essen.de.html ). Die hcb-Auswertung zu Arztkontakten (2019) von AOK-Versicherten
zeigt, dass die hausérztlichen und facharztlichen Arztkontakte in den Stadtbezirken V und VI hoher
lagen als im Stadtdurchschnitt. Wihrend die Arztkontakte zu Hausérzt*innen in Essen bei
durchschnittlich 0,9 lagen, bezifferten sie sich in Stadtbezirk V auf 1,4 Kontakte und in Stadtbezirk VI
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https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430_Kurzbericht_Brost-Stiftung_BAfG-1.pdf
https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430_Kurzbericht_Brost-Stiftung_BAfG-1.pdf
file:///C:/Users/B201995/AppData/Local/Temp/9/Publikation_Arbeitslosigkeit_und_Gesundheit.pdf
https://www.essen.de/leben/gesundheit/netzwerke_und_kooperationen/53_gesundheitsberichterstattung_der_stadt_essen.de.html
https://www.essen.de/leben/gesundheit/netzwerke_und_kooperationen/53_gesundheitsberichterstattung_der_stadt_essen.de.html

auf 1,2 Kontakte. Die Zahl der Kontakte zu Fachdrzt*innen betrug in Essen 0,7, im Bezirk V 1,1 und im
Bezirk VI 1,0.

Nachfolgend findet sich eine Zusammenfassung der in den von hcb durchgefiihrten Interviews
genannten Stiarken und Schwiéchen der Gesundheitsversorgung in den Stadtbezirken V und VI.

Die hausarztliche Versorgung wurde positiv bewertet. Ebenfalls als Stirke wurde die Vernetzung der
niedergelassenen Arzt*innen untereinander und mit ambulanten Pflegediensten sowie die
zahniarztliche Versorgung benannt. Eine bedeutende Schwiche hingegen wurde in der fachérztlichen
Versorgung gesehen. Insbesondere die Verfligbarkeit von Padiater*innen (Kinder- und
Jugendérzt*innen) und Orthopéd*innen, die Auslastung der Krankenh&user und der Schwangeren-
versorgung (Geburtsvorbereitungs- und Nachsorgeangebote) wurden als Problem benannt.

Interviewpartner®innen gaben zudem an, dass die stationdre Notfallversorgung Uberlastet wére, lange
Wartezeiten bestiinden und es an einer Anlaufstelle fiir den ,ersten diagnostischen Blick” in den zwei
Stadtbezirken fehlte. Als weitere Hindernisse bzw. Schwierigkeiten wurden Wegezeiten,
Geburtshilfeangebote, Sprachbarrieren, die nach den KrankenhausschlieBungen zwangslaufig nétige
Umorientierung von Patient*innen und niedergelassenen Arzt*innen benannt.

Hinsichtlich des Rettungsdienstes zeigte sich in der hcb-Analyse, dass die Bezirke im Essener Norden
vom Rettungsdienst weitestgehend innerhalb von acht Minuten Hilfsfrist erreichbar sind. In den
duBeren Bereichen wird mit Rettungsdienststandorten auBerhalb von Essen zusammengearbeitet. Bei
der Auswertung von Notfalldaten von AOK-Versicherten aus dem Jahr 2019 zeigt sich, dass in den
Stadtbezirken V und VI deutlich mehr ambulante und stationire Notfélle auftreten als im Essener
Durchschnitt. Bei den ambulanten Notféllen fallt der Unterschied zum stadtweiten Durchschnitt
besonders groB aus. Der Anteil ambulanter Notfélle lag in Essen bei etwas liber 24 Prozent. Im
Stadtbezirk V lag dieser bei 43 Prozent und im Stadtbezirk VI bei etwas iiber 36 Prozent. Durch den
Wegfall der Notfallambulanz am St. Vincenz Krankenhaus besteht nur noch eine Notfallambulanz im
Essener Norden.

AbbL. 3: Ambulante und stationire Notfille im Jahr 2019 bei AOK-Versicherten in Essen

Stationare Notfille

Ambulante Notfalle 43,0%

W Essen mStadtbezirk V Stadtbezirk VI

Quelle: hcb-Analyse, AOK Versichertendaten



Neben dem medizinischen Angebot sollte auch das Inanspruchnahme-Verhalten der Menschen
beriicksichtigt werden. Eine Studie zur Gesundheitsversorgung im Ruhrgebiet zeigt, dass nicht jeder
Arztbesuch den Patient®innen den gewlinschten Erfolg bringt. Unerfiillte Behandlungswiinsche kamen
bei Jugendlichen und alteren Menschen im Ruhrgebiet hiufig vor, oft betrafen diese die fachérztliche
Versorgung. Aber auch bei der hausérztlichen sowie der zahnmedizinischen/ kieferorthopadischen
Versorgung kam es gehauft zu unerfiillten Behandlungswiinschen. Insbesondere bei der hausérztlichen
Versorgung zeigte sich bei Personen mit niedrigem Soziodkonomischem Status ein besonderer
Unterstiitzungsbedarf. Ebenso bei Uberweisungen zu Fachirzt*innen (https://broststiftung.ruhr/wp-
content/uploads/2021/06/210430_ Kurzbericht Brost-Stiftung BAfG-1.pdf).

Inwieweit in Essen bzw. in den beiden Bezirken eine Haufung von unerfillten Behandlungswiinschen
vorliegt ist zurzeit offen.

Verbreitete Erkrankungen

Daten zu einzelnen Krankheiten in kleinrdumlichen Bezug zu setzen gestaltet sich meist schwierig. Die
hcb-Analyse wertete Daten von AOK-Versicherten aus dem Jahr 2019 fiir die Bezirke V und VI sowie
gesamt Essen aus. Von den psychischen Erkrankungen sind in den Stadtbezirken V und VI prozentual
mehr Personen betroffen als im Essener Durchschnitt. Dort wird daher ein erhéhter psychiatrischer
Bedarf gesehen. Ebenso sind chronische Erkrankungen wie Adipositas und COPD dort stirker verbreitet.

Schwangerschaft und Geburt

Im Zeitraum 2016 bis 2019 wurden in den Bezirken V und VI mehr Babys je 1.000 Frauen geboren als
im Essener- und NRW-Durchschnitt. Das Durchschnittsalter der Mitter lag im selben Zeitraum in den
Bezirken V und VI mit 29,9 und 30,1 Jahren unter dem Essener Durchschnitt von 31,2 Jahren.

Die Ergebnisse der hcb-Analyse zeigen Defizite z.B. bei der Versorgung im Bereich Schwangerschaft
und Geburt in den beiden Bezirken auf. Eine wichtige Unterstiitzung der Schwangeren bzw. junger
Eltern sind Hebammen. Wie auch in ganz Essen bzw. Deutschland kann die Suche nach einer
geeigneten Hebamme eine Herausforderung darstellen. Im Jahr 2021 hat die Hebammenzentrale Essen
eroffnet, inwieweit diese Unterstlitzung den Bedarf in den Bezirken V und VI ausreichend bedient
bleibt abzuwarten.

Kinder-und Jugendgesundheit

Einen Uberblick iiber die Kinder- und Jugendgesundheit in den beiden Stadtbezirken geben
beispielsweise die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung. In Essen wurden 2020 5.569 Kinder
eingeschult. Davon wohnten im Bezirk V 652 und im Bezirk VI 616 der Schulanfinger®innen.

Tab. 2: Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen 2020 nach Stadtbezirken

. Stadtbezirk V Stadtbezirk VI Stadt Essen

ATETEIENE (ST Anzahl|  in% | Anzahl| in% | Anzahl|  in%
...mit Teilnahme an allen 430 66,0 400 64,9 4.010 72,0
Vorsorgeuntersuchung (U1-U9)
...ohne Gesundheitsstérungen in 318 48,8 327 53,1 3.210 57,6
den schulrelevanten
Entwicklungsbereichen'
...ohne Gewichtsproblem? 497 76,2 479 77,8 4.350 78,1

Quelle: Gesundheitsamt Essen
'Korperkoordination, Visuomotorik und Sprache
Znormalgewichtige Kinder auf Grundlage des BMI (Body-Mass-Index)
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In der Essener kommunalen Statistik zu den Ergebnissen der Schuleingangsuntersuchungen werden die
Ergebnisse positiv dargestellt, d.h. es werden die Werte der Kinder kommuniziert, die nicht aufféllig
sind.

Auffalligkeiten in den Bezirken V und VI zum Essener Durchschnitt:
e Es wurden prozentual weniger Kinder ohne Gesundheitsstérungen in schulrelevanten
Bereichen eingeschult.
e Der Anteil der Kinder mit Teilnahme an allen Vorsorgeuntersuchungen ist geringer.
e Der Anteil der Kinder ohne Gewichtsprobleme ist nur geringfligig geringer.

Eine Analyse zur Gesundheit im Ruhrgebiet zeigt, dass Kinder und Jugendliche mit niedrigem
Sozialstatus von folgenden gesundheitlichen Problemen hiufiger betroffen sind als Kinder und
Jugendliche mit hohem Sozialstatus (https://broststiftung.ruhr/wp-
content/uploads/2021/06/210430_Kurzbericht_Brost-Stiftung BAfG-1.pdf ):
e Atemwegserkrankungen (insbes. Asthma)
e Allergien (insbesondere Heuschnupfen)
e Ubergewicht (Schuleingangsuntersuchungsergebnisse in Essener Bezirken V und VI sind
unauffallig)
e verminderte Inanspruchnahme von Zahnéarzt*innen/Kieferorthopad*innen sowie regelmiBigen
zahnirztlichen Kontrollen
e psychischen Auffilligkeiten bzw. Stérungen

Im Bereich der psychischen Gesundheit gibt es Projekte zu Elternschaft bei seelischer und/oder
Suchterkrankung. Zwischen 23.000 und 25.000 Kinder sind schitzungsweise in der Stadt Essen davon
betroffen, mit mindestens einem Elternteil zusammenzuleben, der psychisch und foder suchterkrankt
ist. Die betroffenen Kinder haben selbst ein erhdhtes Risiko, psychisch zu erkranken. Nicht selten leiden
die betroffenen Kinder unter Schuldgefiihlen, Hilflosigkeit, sozialem Riickzug und fiihlen sich
verantwortlich fir ihre Eltern. Die betroffenen Eltern haben haufig eine groBe Scham, ihre Erkrankung
offentlich zu machen, und es féllt ihnen schwer, Hilfe anzunehmen, da sie groBe Angst haben, dass sie
ihr Kind verlieren (u.a. Plass, Wiegand-Grefe, 2012). Kinder, Eltern und Angehérige bendtigen
Unterstiitzung, Aufmerksamkeit, verlassliche Ansprechpartner®innen und ein starkes Netzwerk.

«EISE"-Elternschaft und seelische Erkrankung ist ein neues koordinierendes Angebot in der Stadt Essen,
um die besonderen Belange und Bedarfe von Kindern psychisch erkrankter Eltern sowie der gesamten
Familie verstirkt in den Blick zu nehmen, Angebote sowie Vernetzungen und Kooperationen zu férdern
und das Thema in den Fokus der Offentlichkeit zu bringen. Die Fachstelle ist fachbereichsiibergreifend
durch Jugend- und Gesundheitsamt entwickelt worden. Die interdisziplindre Zusammenarbeit hat zum
Ziel, die Gesamtversorgung von psychisch/und oder suchterkrankten Eltern und ihren Kindern zu
verbessern und zu unterstiitzen.

Bei der Versorgung von Kindern und Jugendlichen mit komplexen Hilfebedarfen kommt es immer
wieder zu Versorgungsabbriichen. In einigen Fillen flhrt dies dazu, dass Kinder und Jugendliche mit
schwerwiegenden Verhaltensstérungen als nicht zu betreuend eingestuft werden. Hilfsangebote und
Systemprozesse scheitern und der Rahmen der Erziehungshilfe wird gesprengt.

Im Modellprojekt zur Stirkung der seelischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in der
Modellregion Essen soll die Versorgung von ,Systemsprengern” verbessert werden und durch Stirkung
vorhandener und der Etablierung neuer Hilfestrukturen typischen Verlaufen entgegengewirkt werden.
Die enge kooperative Zusammenarbeit sowie eine tragfahige Vernetzung der Hilfsangebote in Essen
sind als maBgebliche Gelingfaktoren fiir die Entwicklung von individuellen Hilfsangeboten
entscheidend. Die Projektstelle ,KoJAK" (Kooperation Jugend - Amt - Klinik) dient hierbei dem Ausbau
von vorhandenen Vernetzungsstrukturen, der Stirkung von Hilfsangeboten sowie der
Bedarfsfeststellung und Etablierung neuer Strukturen und Kooperationen. Ein weiterer Schwerpunkt
liegt auf der ldentifizierung von Hochrisikokonstellationen in der frihen Kindheit, um
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PraventionsmaBnahmen zu férdern und weiterzuentwickeln. Die Projektstelle ,KoJAK" ist durch eine
interdisziplindre Zusammenarbeit seitens des Landschaftsverband Rheinland, des Jugend- und des
Gesundheitsamtes entwickelt worden und im Gesundheitsamt angesiedelt. Die Personalstelle ist durch
eine Psychologin (Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutin in Weiterbildung) besetzt.

Der enge interdisziplindre Austausch in der gesamten Hilfelandschaft in der Stadt Essen soll hierbei der
Verbesserung der Versorgung von Kindern und Jugendlichen mit seelischen Erkrankungen dienen.

Dieses Kapitel zur gesundheitlichen Lage in den Bezirken V und VI zeigt die teilweise deutlichen
Unterschiede in den beiden Bezirken im Vergleich mit dem gesamten Essener Durchschnitt bei
ausgewdhlten gesundheitsbezogenen Indikatoren auf. Gesundheit hat auch einen starken rdumlichen
Bezug und kann von dem Wohnumfeld positiv oder negativ beeinflusst werden. Die Stadt Essen setzt
bereits zahlreiche MaBnahmen aus dem Bereich Stadtplanung und Stadtentwicklung in den beiden
Bezirken um, um die gesundheitsbezogene Lebensbedingungen positiv zu beeinflussen. Das folgende
Kapitel erméglicht einen Uberblick iiber ausgewahlte Stadtplanungs- und
StadtentwicklungsmaBnahmen.

4.3 Ubersicht iiber Stadtplanungs- und StadtentwicklungsmaBnahmen

Das folgende Kapitel gibt eine Ubersicht iiber ausgewihlte Stadtplanungs- und
StadtentwicklungsmaBnahmen in den Stadtbezirken V und VI. Es basiert auf einer Internetrecherche
vom Dezember 2021. Die Recherche-Ergebnisse wurden vom LZG.NRW zur Verfiigung gestellt.

1) Integriertes Entwicklungskonzept Soziale Stadt Essen (Fortschreibung 2012)
Raumliche und Zeitliche Einordnung:

e Altenessen Sid (Stadtbezirk V) und Nordviertel (Stadtbezirk VI)

e  Wird bereits seit Ende 2011 gefordert (Stand: August 2018)

Ziele:
e Fortsetzung der Erneuerungsbemiihungen im Bereich der Verbindung und Ausstattung von
Freiflichen, der dkologischen Aufwertung und der Steigerung der Aufenthaltsqualitit
e Handlungsfelder ,Pravention”, ,Beschiftigung”, ,Stadtebau und Multifunktionalitdt”, ,Umwelt
und Klima", ,Netzwerke, Kooperationen, Engagement und Biirgerdialog"

Laufende und abgeschlossene Projekte:

e Eltingviertel und Innovation City (Nordviertel)
Stadtebaulicher Rahmenplan Gladbecker StraBe
Hof- und Fassadenprogramm
Verfligungsfonds
Nordpark (Neugestaltung bereits abgeschlossen) - Bau eines Regentiberlaufbeckens
Griinzug ZangenstraBe (1. Bauabschnitt abgeschlossen)
Griinzug ,Neues Bernetal” (Zukunftsinitiative - Wasser in der Stadt von morgen®)
Landeswettbewerb 2017 ,Qualitit in Serie” - Wohnungsbau an der BAuminghausstraBBe
Altenessen-Konferenz (16. Konferenz im November 2021, ,Die Gesundheit und der Kiosk" -
Gesundheitsversorgung im Essener Norden)

Integriertes Stadtteilentwicklungskonzept ,Starke Quartiere - starke Menschen":
e Gesundriume (Umsetzung: Mitte 2019 bis Mitte 2021)
e QualifizierungsmaBnahmen und Beschiftigungsférderung (Umsetzung: ab 2019)
e Offentliche Begegnungsstatte Karl-Denkhaus Str. 11-13, Zentrum fiir Kooperation und
Inklusion (Umsetzung: Umbau 2020-23)
e Starke Schulen im Quartier (Altenessen-Siid, Umsetzung: 2019-2020)
e Einrichtung einer Eltern-Lounge (Altenessen-Siid, Umsetzung ab 2019)
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NORD

Bildung und Integration (Altenessen-Siid, Umsetzung ab 2019)

Einrichtung eines Beratungs- und Aktivierungsteams (Altenessen-Sitid, Umsetzung ab 2019)
Gesunde Wohnverhiltnisse an der Gladbecker StraBe (Umsetzungszeitraum 2018-2022)
Neugestaltung Eltingplatz/EltingstraBe (Nordviertel, Umsetzung 2019-2020)

Umgestaltung Spindelmannpark (Umsetzung 2019-2020)

Kaiser-Wilhelm-Park (Umsetzung ab 2019)

Griinzug ZangenstraBe (Umsetzung 2019-2022)

Nahmobilitdt der Zukunft (Umsetzung ab 2019)

Mobilitdtskonzept (Umsetzung ab 2019)

Okologische Revitalisierung des StraBenbegleitgriins (Umsetzung 2019-2020)

Zusammenfassung: Das Integrierte Entwicklungskonzept Soziale Stadt Essen NORD, das eine
Fortschreibung aus dem Jahr 2012 fiir die raumliche Einheit Essen-Nord darstellt, enthilt eine Reihe
von stadtebaulichen MaBnahmen mit mdglichen Beziigen zur lokalen Gesundheitsférderung. Der
integrierte Ansatz umfasst sowohl die Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt vor Ort durch
stddtebauliche MaBnahmen als auch die Verbesserung der Lebensqualitdt der Bewohner*innen und die
Stirkung der Integration durch soziale MaBnahmen. Potenziale zur Férderung der Gesundheit der
lokalen Bevdlkerung bestehen im Rahmen der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit bei der
Umsetzung von MaBnahmen im Rahmen des Férderprogramms "Starke Quartiere - Starke Menschen”.
Bezlige bestehen im Handlungsfeld Privention, das sich mit den Kernthemen Kinderarmut, Bildung,
Betreuung, Kultur, Gesundheit und Erndhrung sowie Kriminalprdvention beschiftigt. In diesem
Handlungsfeld geht es darum, Themen wie Gesundheit, Erndhrung, Kultur und Bewegung sowie
elternbezogene Themen und Kriminalpravention als zentrale Bausteine im Kontext der Pravention zu
fordern.

2) Integriertes Entwicklungskonzept Soziale Stadt Essen Stadtbezirk VI
Ridumliche und eitliche Einordnung:
e Stadtbezirk VI (Katernberg, Stoppenberg, Schonnebeck)
e Wird bereits seit 1993 gefordert, letzte Verlingerung bis Ende 2025 (Stand Mai 2020)

Ziele:
e Bauliche Verbesserungen des Wohnumfelds, Ertiichtigungen von Griin- und Freizeitarealen,
integrative und kommunikative Projekte
e Schwerpunkte - vier Handlungsfelder: ,Welterbe Zollverein, ,Stidtebau und Wohnumfeld”,
.Griin- und Freiflaichen” und ,Kommunikation, Kooperation und Gemeinschaft"

Laufende Projekte:
e Neubau Gustav-Heinemann-Gesamtschule
Griinzug Katernberger Bach
Jugendhalle Stoppenberg
Hof- und Fassadenprogramm
Verfiigungfonds
Reallabor Mobilitat Zollverein
Quartiermanagement Griiner Norden Katernberg - 2. Phase
Katernberg macht sich schon

Geplante Projekte:
o Welterbe Zollverein: Zollverein Park
e Stadtebau und Wohnumfeld:
o Aufwertung von Hauptverkehrsstra3en
o Neugestaltung Barbarossaplatz
o Zuwegung Bahnhof Zollverein Nord - HaldenstraB3e
o Hof- und Fassadenprogramm
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Zollverein

e  Griin- und Freiflachen:
o Denkmalgerechte Umgestaltung des Halloparks
Kinderspielplatz GroBwesterkamp/BackwinkelstraBe
Griinfliche Hain der Menschenrechte
Schulhofumgestaltung Hauptschule Termeerhofe
Schulhofumgestaltung Realschule an der Gelsenkirchener Stral3e
Schulhofumgestaltung Nelli-Neumann-Férderschule
e Kommunikation, Kooperation und Gemeinschaft:
o Starkung und Weiterentwicklung der Kommunikation von Siedlungskultur
o Jugendhalle Stoppenberg

O O O O O

Zusammenfassung: Das Integrierte Entwicklungskonzept Soziale Stadt Essen Stadtbezirk VI Zollverein,
das bauliche Verbesserungen des Wohnumfeldes, Verbesserungen von Griin- und Erholungsflachen
sowie integrative und kommunikative Projekte zum Ziel hat, setzt dies im Rahmen von vier
Handlungsfeldern um: ,Welterbe Zollverein”, ,Stddtebau und Wohnumfeld*, ,Griin- und Freiflachen"
und ,Kommunikation, Kooperation und Gemeinschaft". Potenziale zur Forderung der Gesundheit der
Bevolkerung im Rahmen von interdisziplindrer Zusammenarbeit bestehen bei der Umsetzung von
MaBnahmen in allen vier Handlungsfeldern. MaBnahmen wie der Ausbau von HauptverkehrsstraBen
oder die Neugestaltung des Barbarossaplatzes bieten Chancen zur Gesundheitsférderung durch
Verbesserung der Aufenthalts- und Wohnqualitat.

3) Sonderinvestitionsprogramm (SIP) der Stadt Essen
Raumliche und zeitliche Einordnung:

e Stadt Essen

o Forderzeitraum bis Ende 2024

Ziele:

e Bis 2024 werden zahlreiche BaumaBnahmen durchgefiihrt, die das Essener Stadtbild positiv
pragen.

e Mit einer Gesamtinvestition von rund 618 Millionen Euro, werden Sanierungs-, Umbau- und
NeubaumaBnahmen fir Kindertagesstatten, Schulen, Verwaltungsgebiude, StraBen und Platze
und Sportanlagen umgesetzt.

e In den Stadtbezirken V und VI sind bereits MaBnahmen abgeschlossen wie beispielsweise das
Forderprogramm ,Gute Schule 2020" sowie weitere laufende BaumaBnahmen der
Immabilienwirtschaft.

e landesférderprogramm ,Gute Schule 2020" ist Ende 2020 ausgelaufen.

4) Zukunftsprojekt - Das neue urbane Zentrum
Ziel ist es, in einem zusammenhangenden Planungsgebiet von 1.700 Hektar im Sliden von
Bottrop und Norden von Essen neuen Raum fiir Wohnen, Gewerbe und Verkehrsinfrastruktur
zu schaffen.

e Insgesamt fiinf Potenzialflichen - Freiheit Emscher Zentral, der Westglirtel, der Ostgiirtel,
Stadthafen Essen und dem Gewerbegebiet ,An der Knippenburg”

o Der zentrale Standort fiir beide Stadte sollte die Wasserlage am Rhein-Herne-Kanal sein, genau
dort, wo sich mit Sturmshof und Coelln Neuessen zwei wichtige Potenzialflachen
gegeniberliegen.

e Bislang von einander getrennte Freirdaume werden sinnvoll miteinander verbunden, z. B. Griine
Ring Vogelheim.

Zusammenfassung: Beziige zur Gesundheitsférderung, z. B. im Rahmen des Verkehrskonzepts. Leitbild
«Stadt der kurzen Wege" - Férderung des FuBgingerverkehrs, Ausbau des Rad- und FuBwegenetzes
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5) Essen.Neue Wege zum Wasser

e Handlungsprogramm der Stadt Essen zur Entwicklung und Vernetzung der Griinflichen und
Parks

Zusammenfassung: Projekte im Bereich, z. B. ,Wasser und Griin” kénnen dazu beitragen, die
Gesundheit der lokalen Bevolkerung zur fordern, z. B. die Umgestaltung des Segerothparks.

6) Strategie ,,Zukunftsinitiative Klima.Werk (Wasser in der Stadt von morgen)”
16 Stidte entlang der Emscher arbeiten zusammen mit der Emschergenossenschaft in dieser
Zukunftsinitiative an einer lebenswerten, klimaresilienten Region

Zusammenfassung: Gesundheitsférderung im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung und
Erhéhung der Klimaresilienz zur Starkung der Lebensqualitat und Lebensbedingungen der
Bewohner*innen des Ruhrgebiets bzw. der Stadt Essen. MaBnahmen wie z. B. Dachbegriinung und
Ausbau von Versickerungsflachen fiir Regenwasser fordern das Konzept der blaugriinen
Schwammstadt.

5 Beitrage aus anderen Fachbereichen

Wie bereits beschrieben, ist eine umfassende intersektorale und partizipative Erstellung in diesem
Basisfachplan aufgrund der Kurzfristigkeit nicht méglich. Um die gesundheitliche Lage in den Bezirken
V und VI jedoch schon zu diesem Zeitpunkt umfassender darstellen zu kdnnen, liefern die folgenden
Fachbeitrige weitere Anhaltspunkte.

Das Thema Gesundheit ist sehr komplex, und die einzelnen Einflussfaktoren konnten fiir diesen
Basisfachplan noch nicht abschlieBend erarbeitet werden. Der Fachbeitrag Alter und Gesundheit setzt
zunichst einen Schwerpunkt auf den Bereich Pflege, der Fachbeitrag Kinder/Jugendliche und
Gesundheit fokussiert die psychische Gesundheit. Zum Themenbereich Radwege, Immissionsschutz und
Gesundheit konnte noch kein Fachbeitrag erstellt werden, es wurde aber auf die Beschlusslage zum
Mobilitdtsplan 2035 und die Umsetzungsstrategie RadEntscheid hingewiesen. Einige Beitrége sind ein
erster Uberblick, andere bereits sehr umfangreich, da schon entsprechende Daten vorlagen. Fiir den
Bereich Stadtgriin und Gesundheit konnte ein Fachbeitrag fiir diese Basisversion eines Fachplans noch
nicht erstellt werden.

Einige Fachbeitrige sind in der eingereichten Fassung abgedruckt. Einige wurden zusammengefasst, im
Anhang befinden sich die Orginalversionen aller Fachbeitrage.

5.1 Migration und Gesundheit

Der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund ist in den Bezirken V und VI héher als im Essener
Durchschnitt (siehe Kapitel 4.1). Der Fachbeitrag des Kommunalen Integrationszentrums zeigt den
vielfaltigen Einfluss von Zuwanderungsgeschichte bzw. kultureller Vielfalt auf die menschliche
Gesundheit auf.

Fachbeitrag Kommunales Integrationszentrum
Seit Jahrzehnten priagen Zuwanderung und kulturelle Vielfalt die Stadt Essen. In diesem
Zusammenhang ist das Thema Gesundheit und Migration von groBer Bedeutung und eines der

ausgesuchten Handlungsfelder in dem Essener Konzept , Zusammenleben in Vielfalt”, das mit Leitlinien
und Schwerpunkten im Sinne kommunalpolitischer Zielsetzungen hinterlegt ist.
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Viele Menschen mit Einwanderungsgeschichte, unabhéngig ihres Alters, finden im Vergleich zur
ubrigen Bevolkerung einen schlechteren Zugang zum Gesundheitssystem. Neuzugewanderten ist das
deutsche Gesundheitssystem mit den Hausarzt- und Facharztpraxen aus ihren Herkunftsldndern nicht
bekannt. Unter Migrant®innen ist der Kenntnisstand zu gesundheitlichen Leistungen, wie
Untersuchungen zur Friiherkennung, lber Praventions- und Rehabilitationsangebote, zu
Beratungsangeboten und Strukturen der Versorgung im Gesundheitssektor sehr unterschiedlich. Haufig
werden sie durch gingige AufklarungsmaBnahmen, mediale Gesundheitsinformationen und
personliche Ansprache nicht erreicht. lhnen den Zugang durch niederschwellige Angebote zu
erleichtern und Informationen zur Gesundheitsforderung und Versorgung zu vermitteln, ist eine
wesentliche Aufgabenstellung im kommunalen Gesundheitswesen. Ziel ist dabei Hilfe zur Selbsthilfe,
damit sie eigenverantwortlich und effektiv die Gesundheitsangebote nutzen und in gleichem MaBe von
der Gesundheitsversorgung profitieren kénnen, wie die Gbrige Bevdlkerung. In der Corona Pandemie
zeichnete sich eine Verschlechterung dieser Situation ab. Mangelnde Sprachkenntnisse stellten durch
die sehr eingeschrankte personliche Kontaktaufnahme und die Verlagerung der Kommunikation auf
digitale Medien eine groBere Hirde dar.

Faktoren wie ein niedriger sozio6konomischer Status, gesundheitsgefahrdende berufliche Tatigkeiten,
unginstige Wohnverhaltnisse und Arbeitslosigkeit kdnnen sich unglinstig auf die Gesundheit
auswirken. Haufig treffen diese Faktoren auch bei Menschen mit Einwanderungsgeschichte zu. Hinzu
kommen psychosoziale Beeintrdchtigungen, durch Fremdheitsgefiihle, unsicherem Aufenthaltsstatus
oder anderen Ursachen und Bedingungen, die mit der Migration zusammenhéngen.

Insbesondere der Bereich der Psychiatrie steht vor groBen Herausforderungen, denn viele der in den
letzten Jahren zugezogenen Menschen kommen aus Kriegs- und Krisengebieten, haben
traumatisierende Erfahrungen gemacht und leiden unter psychischen bzw. emotionalen
Beeintrachtigungen. Ausreichende herkunftssprachliche Therapieangebote fehlen. Auch wenn
Patienten in psychiatrischen Kliniken vorgestellt werden, sind stationire Behandlungen in Essen
aufgrund fehlender Sprachkenntnisse nicht méglich. Allgemein miissen Patient*innen bei Arztbesuchen
selber jemanden mitbringen, der libersetzen kann, Kosten fiir Ubersetzer*innen und Dolmetscher*innen
erstattet zu bekommen, ist sehr kompliziert. Gute Erfahrungen gibt es in Essen im Gesundheitswesen
sowohl von Seiten der Patient®innen als auch vom Fachpersonal, wenn eine Begleitung von Sprach-
und Integrationsmittlerinnen mdoglich ist.

Gesundheitsfiirsorge in einer kulturell vielfiltigen Gesellschaft bedeutet, dass sich auch
Gesundheitseinrichtungen neu orientieren und aufstellen missen. Sprachkenntnisse, interkulturelle
Kompetenz sowie der kultursensible Umgang mit Patient*innen mit Einwanderungsgeschichte
entwickeln sich zunehmend zu Schliisselkompetenzen fiir Mitarbeiterinnen im Gesundheitssektor.
MaBnahmen mit kultursensiblen, zielgruppenspezifischen, gesundheitspraventiven und mehrsprachigen
Angeboten fiihren zu guten Erfolgen. Uber Personen mit interkultureller Sozialisation und
ausgebildeten Peers kbnnen Menschen wirkungsvoll erreicht werden.

Sehr positive Erfahrungen werden in Essen mit interkulturellen Gesundheitslots*innen gemacht. Durch
Gruppenveranstaltungen in der Herkunftssprache werden Menschen mit Einwanderungsgeschichte in
Migrantenorganisationen, Gemeinden, Kindertageseinrichtungen oder in Frauengruppen zu allen
Fragen, die sich mit Gesundheit, Krankheit und dem deutschen Gesundheitssystem beschéftigen,
informiert.

Die Gesundheit hat von Kindheit an Einfluss auf die Entwicklung des Menschen und beginnt mit der
Schwangerschaft und Geburt. Eine gute Versorgung beginnt bereits mit der Betreuung der
Schwangeren durch Hebammen, Gynakolog*innen durch fachliche Beratung und Geburtsvorbereitung
mit Informationen liber Fragen zur Schwangerschaft und Geburt. Dort wo es notwendig ist, erfolgt die
Ubersetzung in Herkunftssprachen und setzt sich fort mit der Begleitung nach der Entbindung und in
der ersten Familienphase.

Kinder und Jugendliche aus sozialbenachteiligten oder bildungsfernen Familien sind hdufig héheren
Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Die ambulante Gesundheitsversorgung der Kinder und Jugendlichen

15



erfolgt durch die niedergelassenen Kinderdrztinnen. Niederschwellige wohnortnahe Angebote
ermoglichen die Beratung der Eltern zu verschiedenen gesundheitlichen Fragen, wie zum Beispiel
Friiherkennungsuntersuchungen, Impfungen, Zahngesundheit, Sprachentwicklung, gesunde Erndhrung,
Bewegung und Sport und die medizinische Versorgung der Kinder.

Die Vernetzung und Kooperation zwischen Akteur*innen und Multiplikator*innen im Handlungsfeld
Gesundheit und Migration ermdglicht eine differenzierte Sichtweise auf unterschiedliche Lebensweisen
und sensibilisiert fir eine zielgruppengerechte Vermittlung von Themen. Verschiedene Vereine,
Beratungszentren und Organisationen in Essen bieten zielgruppenspezifische mehrsprachige
MaBnahmen an.

Seit zehn Jahren arbeitet beispielsweise der Arbeitskreis ,Migration und sexuelle Gesundheit” zu
z_a_ktuellen Themen im Bereich sexueller Gesundheit, wie Schwangerschaft, Homosexualitit, HIV, sexuelle
Ubergriffe, Prostitution, Genitalbeschneidung, etc.

Uber das kommunale Integrationsbudget werden aktuell zwei MaBnahmen zur Gesundheit
durchgefiihrt: Das Projekt ,Start Now" des SoNIl e.V. will Menschen mit Migrations- und
Fluchthintergrund und psychischer Erkrankung/Belastung sowie seelischer Behinderung befihigen,
sozialpsychiatrische und medizinische Angebote passgenau in Anspruch nehmen zu kdnnen. Dabei
sollen die Personen lernen, sich in dem hiesigen Gesundheitssystem zu orientieren und eigene
psychosoziale (Selbst-) Hilfen zu erlangen.

Die MaBnahme ,Interkulturelle Offnung der Krebsberatung” hat das Ziel die gesamte Angebotspalette
der Krebsberatungsstelle Essen (KBS) der Zielgruppe von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
zuginglich zu machen. Mit Hilfe von ehrenamtlichen Scouts und zugehender Arbeit soll das Angebot
der KBS bekannt gemacht werden. Sprachbarrieren in der Beratungspraxis sollen durch den Einsatz von
Dolmetscher*innen abgebaut, die BedUlrfnisse von Ratsuchenden mit Einwanderungsgeschichte erfasst
und das Beratungssetting entsprechend den Erkenntnissen angepasst werden.

Altere Migrant*innen sind vielfach von einer Hiaufung von gesundheitlichen Belastungen und
Risikofaktoren betroffen. Durch ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen sind viele an chronischen
Erkrankungen hdufiger und friiher betroffen als gleichaltrige Menschen der einheimischen
Bevolkerung. Gleichzeitig werden Angebote der Gesundheitsférderung bislang von élteren
Migrant*innen nur sehr unterdurchschnittlich wahrgenommen. Auch hier gilt es niederschwellige
Zugangswege zu Gesundheits- und Priventionsangeboten bedarfs- und bediirfnisgerechter zu
gestalten.

Die Beriicksichtigung der Herkunft und Biografie der Menschen ist eine Herausforderung, die in
unserer vielfiltigen und diversen Stadtgesellschaft zukiinftig noch weiter an Bedeutung gewinnen
wird.

5.2 Arbeitslosigkeit und Gesundheit

Der Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Gesundheit wird im Fachbeitrag des Essener Jobcenters
thematisiert.

Fachbeitrag JobCenter Essen

1. Zusammenhinge von Arbeitslosigkeit und Gesundheit

Aktive Gesundheitsforderung bei arbeitslosen Menschen wird fiir die Aufgabenwahrnehmung und die
Zielerreichung im JobCenter zunehmend wichtiger. Ein schlechter Gesundheitszustand verringert die
Beschiftigungs- und Vermittlungsfahigkeit und flihrt zu einer Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit
bzw. zum Langzeitleistungsbezug.
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Empirische Befunde zur Gesundheit von arbeitslosen Menschen belegen inzwischen eindeutig, dass:

e Arbeitslosigkeit als chronischer Stress empfunden wird und kérperliche und seelische
Erkrankungen nach sich ziehen kann;

e arbeitslosen Menschen im Vergleich zu Beschéftigten einen signifikant schlechteren
Gesundheitszustand aufweisen. Das Krankheitsrisiko steigt dabei mit der Dauer der
Arbeitslosigkeit an;

e bei arbeitslosen Menschen ein geringer ausgeprigtes Gesundheitsverhalten (z. B. bei der
Erndhrung) sowie eine hohere Betroffenheit bei Suchtproblematiken (z. B. Alkohol)
festzustellen ist;

e sich im Vergleich von arbeitslosen Menschen und Beschiftigten wesentliche Unterschiede in
der Gesundheitssituation zeigen. Bei arbeitslosen Menschen ist

o die Zahl der Arbeitunfahigkeits-Tage (AU-Tage) und der Krankengeldtage signifikant
hoher

o die Zahl der Krankenhaustage 2,5-mal so hoch und die Zahl der
Krankenhausaufenthalte exorbitant héher

o die Anzahl der Psychopharmaka-Verordnungen deutlich hoher.

In Essen lebten rund 86.000 Menschen von Leistungen des JobCenters. Davon sind 60.000
erwerbsfahige Sozialgesetzbuch (SGB) Il-Leistungsberechtigte, die grundsatzlich drei Stunden téglich
arbeitsfahig sind und damit einer Vermittlung in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zur Verfiigung
stehen. Nach einer Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB 12/2013)
ist bei mindestens ein Drittel dieser Kund*innen von psychischen Einschrinkungen auszugehen.
Beriicksichtigt man auch somatische Erkrankungen, so kann man erfahrungsbasiert bei gut der Halfte
der JobCenter-Kund*innen von relevanten gesundheitlichen Einschrinkungen ausgehen - dies
entspricht rund 30.000 Essener Biirger*innen.

Seinem gesetzlichen Auftrag kann das JobCenter nur gerecht werden, wenn Gesundheitsforderung
konsequent in der fachlichen Arbeit beriicksichtigt, in die Beratungs- und Vermittlungsprozesse
integriert und systematisch mit den Aufgabenbereichen und Akteur*innen der Gesundheitsversorgung
in der Stadt Essen verkniipft wird.

2. Feststellung von gesundheitsbezogenen Bedarfen im JobCenter

Das JobCenter Essen sichert den Lebensunterhalt von rund 15 Prozent der Essener Blirger*innen.
Darliber hinaus umfasst der gesetzliche Auftrag die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit, um den
Bezug von staatlichen Transferleistungen zu beenden. In diesem Kontext ist die gesundheitliche
Situation der SGB Il-Leistungsberechtigten (s.0.) ein wichtiger Parameter der fachlichen Arbeit. Durch
arbeitsmedizinische und berufspsychologische Untersuchungen sowie die Kooperationen mit der
Kinder- und Jugendpsychiatrie, der Erwachsenpsychiatrie und der Suchtklinik des Landschaftsverband
Rheinland (LVR) verfiligt das JobCenter und seine Partner*innen (iber eine Vielzahl von
gesundheitsbezogenen Daten von Essener Biirger*innen. Diese Daten kénnten hilfreich sein, um
grundlegende gesundheitsbezogene Bedarfe abzuleiten.

Die SGB lI-Leistungsbeziehenden leben in Essen nicht gleichmaBig iiber das Stadtgebiet verteilt. Gerade
der Essener Norden hat eine hohe SGB II-Quote, so dass die Aussagekraft der JobCenter-Daten in
diesem Kontext noch héher zu bewerten ist.

3. Gesundheitsangebote fiir SGB lI-Beziehende in Essen

Das JobCenter Essen hat gemeinsam mit seinen Partner*innen aus dem lokalen Gesundheitswesen ein
breites Unterstiitzungssystem fiir SGB Il-Leistungsbeziehende aufgebaut.
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Abb. 4: Integriertes 3-Sdulen-Modell ,Arbeit und Gesundheit” im JobCenter Essen

Integriertes 3 —Saulen — Modell ,Arbeit und Gesundheit” im JC Essen
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Die Angebote reichen dabei von einer Diagnostik iber die Zufiihrung in eine Behandlung / Therapie bis
hin zu praventiven Angeboten. Die Finazierung erfolgt dabei jeweils strikt getrennt aus dem
Gesundheitssystem oder der Arbeitsforderung.

4, Nutzung der Gesundheitsstrukturen des JobCenter fiir die Gesundheitsversorgung im Essener
Norden

Die Strukturen und gesundheitsbezogenen Angebote des JobCenters Essen kdnnen fiir die
Gesundheitsversorgung im Essener Norden bzw. in der Folge im gesamten Stadtgebiet genutzt werden.
So wire es z.B. sinnvoll, wenn die Gesundheitslots*innen im Gesundheitskiosk die Mdglichkeiten und
Angebote des JobCenters und seiner Partner*innen kennen und gezielt in ihrer fachlichen Arbeit
beriicksichtigen.

5.3 Menschen im Alter und Gesundheit

Das Alter hat einen Einfluss auf die Gesundheit und gesundheitsbezogene Bedarfe. Der Anteil dlterer
Menschen im Bezirk V und VI ist zurzeit noch vergleichsweise geringer. Jedoch wird eine Zunahme in
diesen Altersgruppen erwartet. Der Fachbeitrag des Amtes fir Soziales und Wohnen thematisiert daher
vertieft die pflegerische Situation in den beiden Bezirken.

Fachbeitrag Amt fiir Soziales und Wohnen

Menschen im Alter und das Thema Gesundheit



Langst ist der demografische Wandel kein Zukunftsszenario mehr. Im Jahr 2021 ist rund ein Finftel
(21,5 Prozent) der Essener Bevilkerung 65 Jahre und ilter, ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird in
den kommenden Jahren weiter anwachsen. Je dlter ein Mensch ist, umso hoher ist das Risiko
pflegebediirftig zu werden. Individuelle Bedarfe an Unterstiitzung, Hilfe und Pflege entwickeln sich
altersabhédngig und in den Stadtbezirken unterschiedlich. Neben der Sicherung einer liickenlosen und
bedarfsgerechten Versorgungsstruktur fir pflegebediirftige Senior*innen sind praventiv wirkende
Angebote, solche die Pflegebediirftigkeit méglichst herauszdgern, als wichtiger Bestandteil der
gesundheitlichen Versorgung zu sehen.

Die Lebensphase ,Alter" erstreckt sich lber mehrere Lebensjahrzehnte, ist sehr heterogen und kann
abhéngig von unterschiedlichen Faktoren wie Biografie, Geschlecht, Nationalitit, Bildungsstand,
Einkommen, Lebensgewohnheiten zu vollig unterschiedlichen Bedarfen und individuellen Wiinschen in
den Sozialrdumen fiihren. Auch spielen Einsamkeit und niedriger Sozialstatus eine zentrale Rolle, da sie
einen nicht unerheblichen Einfluss auf den Gesundheitszustand haben. Daher sind niedrigschwellige
Zuginge zu mdglichst vielfaltigen Gesundheits- und Praventionsangeboten fiir Senior*innen
erforderlich.

In allen Bezirken, so auch in den Stadtbezirken V und VI sind wohnortnahe Voraussetzungen zu
schaffen, um ein selbstbestimmtes Alterwerden in der eigenen Hauslichkeit zu ermaglichen und im
Bedarfsfall passende Sorgestrukturen zu sichern.

Mit dem Bericht ,Kommunale Pflegeplanung der Stadt Essen 2021" werden verfiigbare pflegerische
und vorpflegerische Infrastrukturen dargestellt:

- Aktuell verfigt der Stadtbezirk V iber fiinf stationdre Pflegeeinrichtungen mit 493
Pflegeplatzen und 26 eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen. Im Stadtbezirk VI gibt es in
finf Einrichtungen 500 Pflegeplatze und 44 eingestreute Kurzzeitpflegeplitze. Damit
stehen aktuell geniigend vollstationdre Pflegeplatze zur Verfligung.

- In den beiden Stadtbezirken existieren aktuell neun Pflegewohngruppen und Demenz-
Wohngemeinschaft mit 98 Platzen. Weitere Pflegewohngemeinschaften fiir
Senior*innen werden in den nachsten drei Jahren in Betrieb gehen, so dass der Bedarf
dann gedeckt sein diirfte.

- Invier Tagespflegeeinrichtungen stehen momentan 60 Plitze zur Verfiigung. Bis Ende
2024 ist von einer Verdoppelung der Platzzahl auszugehen, womit der Bedarf an
Tagespflegeplatzen voraussichtlich gedeckt ist.

- Von den Uber 100 ambulanten Pflegediensten der Stadt Essen geben 62 an, auch in
den Stadtbezirken V und VI tétig zu sein.

- In Zusammenhang mit dem zunehmenden Fachkrdftemangel entstehen zukiinftig
moglicherweise Versorgungsengpisse, beispielsweise wenn Pflegedienste keine neuen
Patient*innen annehmen konnen.

In den Stadtbezirken IV und V liegen drei neueingerichtete Zentren 60plus. Diese verfolgen das Ziel, die
Selbstorganisation und Selbstwirksamkeit von Biirger*innen ab einem Alter von 60 Jahren zu
ermdglichen und zu stirken. Das Themenfeld Gesundheit spielt flir Senior*innen eine wichtige Rolle, so
werden beispielsweise Bewegungsangebote wohnortnah anboten und vermittelt. Dies erscheint immer
wichtiger, da die Zukunft nicht aller der noch tiber 100 ehrenamtlich organisierten Seniorenangebote
und -gruppen in den beiden Bezirken mittelfristig als gesichert zu bezeichnen ist.

Das Internationale Zentrum 60plus im Stadtbezirk V hat den Auftrag, fiir eine interkulturelle
Seniorenarbeit in allen Stadtbezirken in ihrer Verschiedenheit zu sensibilisieren und liefert Impulse und
Anregungen in Zusammenarbeit mit Gesundheitsthemen.
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Die bezirklich ausgerichteten Zentren in Altenessen-Siid und Katernberg sind Standorte der
Pflegestltzpunkte des Sozialamtes. Sie leisten neben der Pflegeberatung auch wichtige
Beratungsarbeit. In den Stadtteilen Karnap, Stoppenberg und Vogelheim betreibt zudem ein
Wohlfahrtsverband im Auftrag der Stadt Essen ehrenamtlich gefiihrte Seniorenbegegnungsstatten die
zu Gesundheitsthemen sensibilisiert sind.

Bedarfe und Herausforderungen im Essener Norden und Nordosten

Die Stadt Essen hat eine unterdurchschnittliche ambulante Quote. Um die Zielsetzung ,ambulant vor
stationdr” stirker zu verwirklichen, missen die ambulanten Versorgungsstrukturen angepasst und
weiter gestirkt werden. Dazu gehdrt neben den ambulanten Pflegediensten auch eine Angebots-
steigerung im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen in den Bezirken V und VI.

Weitere Moglichkeiten, um die ambulante Versorgung zu optimieren und Heimeintritte méglichst
lange verzégern zu kdnnen, sind Case- und Care-management-basierte Handlungsansatze. Die
Implementierung konsequenter Care- und Case-Management-Strukturen ist in den Pflegestiitz-
punkten vorgesehen, die an den Zentren 60plus angesiedelt werden sollten.,. Die bedarfsorientierte
Steuerung des Einzelfalls dient der Stabilisierung des hauslichen Versorgungsarrangements und soll zur
Bewiltigung maglicher personenbezogenen gesundheitlichen Problematiken beitragen. Gleichzeitig
wird die Zusammenarbeit flir den Einzelfall verbessert, indem sie mit den sozialrdumlich ausgerichteten
Strukturen der offenen Seniorenarbeit und der bezirklichen Pflege- und Wohnberatung verkniipft
werden.

In den Stadtbezirken IV und V ist insbesondere auch die Verbesserung der Teilhabe und der
individuellen Unterstiitzung alterer Migranten®innen angestrebt. Es ist anzunehmen, dass unter
anderem die Bedarfe einer kultursensiblen Beratung und Entlastung zunehmen werden.

Aus Sicht der Sozialplanung im Amt fiir Soziales und Wohnen besteht aktuell zudem der Bedarf fiir
eine Pflegewohngruppe fiir dltere Menschen mit Abhingigkeit von illegalen Drogen (12 Platzen).

Die Kommunale Pflegeplanung ist nicht darauf ausgelegt, detaillierte Informationen zur Gesundheits-
forderung der Essener Senior*innen abzubilden. Zukiinftig sollten daher gemeinsame Schnittmengen
gesundheitsbezogener Planungsprozesse genauer in den Blick genommen werden.

5.4 Kinder/Jugendliche und Gesundheit

Die Altersgruppe der unter 18-Jahrigen ist in den Stadtbezirken V und VI tGiberdurchschnittlich
vertreten (siehe Kapitel 4.1). Das Thema Kinder/Jugendliche und Gesundheit ist sehr vielfaltig und wird
in vielen Angeboten der Stadt Essen beriicksichtigt. Die Ausgestaltung dieser Angebote und
MaBnahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen ist sehr unterschiedlich.

Im Fachbeitrag des Jugendpsychologischen Institutes wird prioritdr ein Konzeptentwurf fiir ein
Beratungs- und Informationszentrum im Essener Norden vorgestellt.

Fachbeitrag Jugendpsychologisches Institut (JPI)

1. Einleitung

Aufbauend auf dem Grundgedanken der verstirkten Kooperation von Fachkriften bzw. Tragern, die in
Essen bereits in dem Themenfeld psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen tétig sind und
sowohl im Bereich der Pravention, der Intervention als auch der Fachinformation Angebote vorhalten,
kann ein gemeinsames neues Beratungszentrum am Standort Marienhospital entstehen. In diesem
Zentrum sollen Synergien geblindelt werden und fiir ein neues und erweitertes Hilfeangebotsspektrum
ausreichende Raumlichkeiten zur Verfligung gestellt werden. Vorstellbar sind von Seiten des
Jugendpsychologischen Instituts (JPI) die Ansiedlung von Familienberatungsstelle, einer Beratungsstelle
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gegen sexualisierte Gewalt, der Fachstelle Elternschaft und seelische Erkrankung (EISE) sowie der
Projektstelle zur Forderung eines Kooperationsverbundes seelische Gesundheit zwischen Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Jugendamt unter einem Dach.

Das Angebot verschiedener Professionen und Institutionen aus der Jugendhilfe und der
Gesundheitshilfe unter einem Dach bietet den Biirger*innen der Bezirke V und VI eine
multiprofessionelle psychosoziale Versorgung der kurzen Wege, und die Fachkréfte aus dem
Arbeitsbereich psychische Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien kénnen von einem
unkomplizierten Austausch durch unmittelbare rdumliche Nahe profitieren.

Denkbar und wiinschenswert waren neben dem beschriebenen Beratungszentrum im gleichen Komplex
z.B. niedergelassene Kinder- und Jugendmediziner*innen, Psychotherapeut®innen, die Friihen Hilfen,
eine interdisziplindre Friihforderung, aber auch padagogisch-therapeutische Hilfeangebote wie z.B.
eine Tagesgruppe fiir Mtter/Vater mit kleinen Kindern zur Steigerung der Erziehungskompetenz und
Verhinderung stationdrer Unterbringungen, sowie juristische Anbieter wie Familienanwalt*innen,
Organisationen zur Prozessbegleitung 0.4. oder auch eine (weitere) Kinderschutzambulanz sowie eine
AuBenstelle des Allgemeinen Sozialen Dienstes des Jugendamtes.

2. Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt

Das Familienministerium fordert seit dem Jahr 2021 den Ausbau der Beratungsangebote gegen
sexualisierte Gewalt. Das JPI hat an der Konzeptionierung des Forderprogramms durch das Ministerium
flr Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes mit seiner fachlichen Expertise mitgewirkt.
Essen kann die Fordermittel in Anspruch nehmen.

Das JPI kann in einer neuen Beratungsstelle folgende Aufgabenbereiche bearbeiten:
o Ausweitung des Beratungsangebotes fir betroffene Kinder und Jugendliche
o Intensivierung der fachlichen Beratung der Sozialen Dienste und des ASD
o Etablierung von Fortbildungsangeboten und Informationsveranstaltungen zur
Sensibilisierung fiir das Thema
Informationsveranstaltungen fiir Fachkrifte
Ausweitung des tragerlbergreifenden Fachaustausches
Forderung der Vernetzung
Verbesserung auch der (iberregionalen Versorgung
Bereitstellung eines Wissenspools (Literatur, Hilfenummern, Angebote vor Ort in Essen
ete)
o Themenbezogene Steuerungsstruktur in der Stadtverwaltung Essen

O O O O O

Die bereits existierende Kooperation zwischen dem JPI und dem Kinderschutzzentrum des
Elisabethkrankenhauses kénnte im Bereich sexualisierter Gewalt ausgeweitet werden.

3. Fachstelle Elternschaft und seelische Erkrankung sowie Projektstelle zur Forderung eines
Kooperationsverbundes ,Seelische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in der Modellregion
der Stadt Essen”

Die Fachstelle EIsE kann sinnvoll in dem neuen Beratungszentrum mit dem Schwerpunkt Kinder
psychisch kranker Eltern verortet sein. Die Aufgabenschwerpunkte werden in Kapitel 4.2 aufgefiihrt.
Die Projektstelle zur Forderung eines Kooperationsverbundes seelische Gesundheit kann ebenfalls in
dem neuen Zentrum angesiedelt sein, da genau diese Art der Zusammenarbeit und die
Aufgabenschwerpunkte des Projektes thematisch im Projekt vorgesehen sind.

4. Berater aus dem JPI/Familienberatung mit Schwerpunkten

In einem neuen Beratungszentrum sollten neben den beschriebenen Professionen mittelfristig aus dem
Fachkraftepool des JPI zwei Familienberater*innen mit einem Beratungsangebot fiir Familien titig sein,
idealerweise mit kulturiibergreifenden und Fremdsprachenkenntnissen und eventuell mit einem
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Schwerpunkt, wie z.B. der Beratung von Eltern mit kleinen Kindern und einer Ausweitung der bereits
bestehenden Kooperation mit dem Sicheren Start (,Kolibri").

5.5 Stadtteilentwicklung und Gesundheit

Im Kapitel 4.3 wurde bereits ein Uberblick tiber MaBnahmen der Stadtplanung und Stadtentwicklung
gegeben. Der Fachbeitrag des Amtes flir Stadterneuerung und Bodenmanagement zeigt die Prasenz des
Themas Gesundheit in ihrer Arbeit auf.

Fachbeitrag Amt fiir Stadterneuerung und Bodenmanagement

Die Stadtteile im Stadtbezirk V und VI gehéren zum Teil seit Jahrzehnten zu den Fordergebieten der
Stadterneuerung. Der Forderbereich Soziale Stadt (aktueller Titel ,Sozialer Zusammenhalt”) wird im
Baugesetzbuch, § 171e, so beschrieben: ,Stddtebauliche MaBnahmen der Sozialen Stadt sind
MaBnahmen zur Stabilisierung und Aufwertung von durch soziale Missstdnde benachteiligten
Ortsteilen oder anderen Teilen des Gemeindegebiets, in denen ein besonderer Entwicklungsbedarf
besteht. Soziale Missstdnde liegen insbesondere vor, wenn ein Gebiet auf Grund der
Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen
erheblich benachteiligt ist. Ein besonderer Entwicklungsbedarf liegt insbesondere vor, wenn es sich um
benachteiligte innerstddtische oder innenstadtnah gelegene Gebiete oder verdichtete Wohn- und
Mischgebiete handelt, in denen es einer aufeinander abgestimmten Biindelung von investiven und
sonstigen MaBnahmen bedarf."

Hieraus ergeben sich die Fragestellungen nach einer besonderen Benachteiligung von einzelnen
Stadtteilen im Verhaltnis zu anderen Teilen der Stadt sowie die abgestimmte fachliche Einbeziehung
verschiedenster Belange in die Gesamtkonzeption und deren Finanzierung. Weitere gesetzliche
Hinweise betreffen die Einbeziehung der Bevolkerung in die Aufstellung der Konzepte.

RegelméaBig wird in der Konzeptphase zur Aufstellung der Integrierten Entwicklungskonzepte neben
zahlreichen anderen Fachbereichen auch das Gesundheitsamt mit einbezogen sowie die Datenlage fiir
gesundheitsbezogene Indikatoren (gesundheitliche Chancengleichheit) gesichtet. Meist kann auf die
Ergebnisse der Einschulungsuntersuchungen (Gewicht und motorische Entwicklung der Kinder und ggf.
der Zahngesundheit) zurlickgegriffen werden. Weitere Hinweise erhalt der Fachbereich
Stadterneuerung und Bodenmanagement aus den Informationen der beteiligten Tréger und der
Einbeziehung der ortlichen Bevdlkerung sowie laufenden Auswertungen gesamtstadtischer Konzepte.
Bei der Erstellung der Handlungskonzepte gibt es Themenstellungen wie die Belastungsfaktoren in der
Sozialstruktur, die Wohnraumversorgung, die Umweltthemen Larm, Luftbelastung, Verkehrsbelastung,
die Zuginge zu Griinflichen, die Mobilitdtssituation und die Spielraumversorgung, Klimatische
Besonderheiten, evtl. Sportstattenausstattung, die allesamt eher indirekt mit der Forderung der
Gesundheit verbunden sind.

In den Handlungskonzepten sind viele dieser Themen mit MaBnahmen verbunden, deren Finanzierung
z.T. aus der Stidtebauforderung, aber auch aus anderen Fordertopfen erfolgt. Im jlingsten (SQsM-)
Handlungskonzept fiir Altenessen-Siid/Nordviertel und das Nordviertel wurden explizit Giber den
Européischen Sozialfonds Fordermdglichkeiten gefunden.

Im Rahmen des Verfiigungsfonds sind Biirger‘innen getragene Konzepte maglich. Hier wurden in der
Vergangenheit verschiedene Beratungs-Projekte zur Verbesserung der Gesundheit gefoérdert. Diese
bezogen sich vor allem auf Personen mit Migrationshintergrund. (,Migranten fiir Migranten”)

Aktuell wird ein Projekt gefordert, das insbesondere Jugendliche zu Sportaktivititen animieren soll, die
noch nicht tiber Vereine angesprochen wurden. Es ist vorgesehen, in nachster Zukunft ein
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Larmschutzfensterprogramm fiir den Bereich Gladbecker StraBe zu etablieren, um zu helfen, die
starken Belastungen zu reduzieren.

Somit ist das Thema Gesundheit in den Entwicklungskonzepten zwar nicht an erster Stelle, jedoch
indirekt sehr stark prasent und wird fortlaufend weiterentwickelt. Es werden zudem mdglichst viele
Forderbereiche angesprochen, um die Realisierungschancen zu verbessern. Dies geschieht vor dem
Hintergrund, dass Gesundheit in einem Setting-Ansatz (quartiersbezogen) besser gefordert werden
kann. Im Rahmen des Stadtenetzes Soziale Stadt NRW wird intensiv mit dem LZG.NRW
zusammengearbeitet. Hier werden Zusammenhinge zwischen Armut und Gesundheit und
PraventionsmaBnahmen fiir die Gesundheit im Quartier sowie die Umsetzung des Praventionsgesetzes
NRW immer wieder thematisiert.

5.6 Radwege und Immissionsschutz und Gesundheit

Das Amt flir StraBen und Verkehr verweist in ihrem Fachbeitrag zu Radwege und Immissionsschutz und
Gesundheit auf bestehende Ratsvorlagen.

Informationen des Amtes fiir StraBen und Verkehr

Im Sommer 2020 hat der Rat der Stadt Essen die Verwaltung beauftragt, die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Vergaben zur Erstellung eines Mobilitatsplans 2035 zu beauftragen. Auszug aus der
Ratsvorlage: ,Der Mobilitdtsplan 2035 bildet die planerische Grundlage zur Umsetzung von
verkehrlichen MaBnahmen fiir die Gestaltung einer nachhaltigen, emissionsdrmeren Mobilitdt mit
weniger Fldchenverbrauch. Verkehrstrdgeriibergreifend werden die Potentiale fiir eine Verringerung
der Ldrm- und Schadstoffemissionen im kommunalen Verkehrssystem betrachtet.”

Im Mérz 2021 hat der Rat der Stadt Essen der Umsetzungsstrategie zum RadEntscheid zugestimmt.
Aktuell stehen der Graitengraben (Hauptradnetz) und der Imkerweg (Raderganzungsnetz) zur
Erneuerung in den Bezirken V und VI an. Die weitere Umsetzung bis ins Jahr 2030 wird die
Radinfrastruktur im gesamten Stadtgebiet von Essen verbessern.

5.7 Klima/Luftqualitit/Lirm und Gesundheit

Der Fachbeitrag des Umweltamtes zeigt auf welchen Einfluss Umweltdeterminanten wie Klima,
Luftqualitdt und Larm auf die menschliche Gesundheit haben.

Fachbeitrag Umweltamt
Auswirkungen des Klimas auf die menschliche Gesundheit

Besonderheiten des stadtischen Klimas: Die klimatischen und lufthygienischen Verhéltnisse eines
stadtischen Siedlungskdrpers weisen erhebliche Abweichungen zum unbebauten Umland auf. Die
Folgen eines hohen Versiegelungsgrades, eines geringen Griinflaichenanteils und einer starkeren
Erhitzung baulicher Oberflichen sind: erhéhte Lufttemperaturen, geringere Luftfeuchtigkeit,
eingeschriankte Beluftungsverhiltnisse, starkere Luftverschmutzung. In der Summe wird dies in der
Stadtklimatologie als Ausprdgung eines ,Stadtklimas” bezeichnet. Etwa 50 Prozent des Essener
Stadtgebietes weisen typische Merkmale des Stadtklimas auf.

Stadtklimatische Situation im Stadtbezirk V
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Ausgepragte stadtklimatische Lastraume im Stadtbezirk V sind die Gewerbe- und Industriegebiete
sowie die dicht bebauten Stadtteilzentren mit geringem Griinflichenanteil. In diesen Bereichen ist die
sommerliche Hitzebelastung aufgrund fehlender Ausgleichsraume (Griin- und Freiflichen) hoch und
somit sind auch die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit besonders ausgepréagt.
Ausgepragte stadtklimatische Gunstraume im Stadtbezirk V sind groBe, zusammenhidngende
Griinflachen, begriinte Halden, Freiflichen und der Rhein-Herne-Kanal. Ein zusammenhingender,
regional bedeutsamer Griinzug verlauft von Siiden Richtung Nordosten durch den Stadtbezirk V
(Helenenpark tber Kaiser-Wilhelm-Park, Nordfriedhof Altenessen und Schurenbachhalde bis zum
Emscherpark). Diese Bereiche haben das Potenzial, Kaltluft zu produzieren und somit den
Wirmeinseleffekt zu reduzieren. Dies hat wiederum positive Effekte auf die menschliche Gesundheit.
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der dstliche Bereich des Stadtbezirks besser mit Griin
ausgestattet ist, als der westliche Bereich.

Stadtklimatische Situation im Stadtbezirk VI

Ausgepragte stadtklimatische Lastraume sind auch im Stadtbezirk VI die Gewerbe- und
Industriegebiete sowie die dicht bebauten Stadtteilzentren mit geringem Griinflachenanteil.
Ausgepragte stadtklimatische Gunstrdume des Stadtbezirks VI sind groBBe zusammenhingende
Griinflichen im Sliden, im zentralen Bereich sowie im Westen. Dieser Bereich ist ein wichtiges
Kaltluftentstehungsgebiet, welches bei sommerlichen Hochdruckwetterlagen wahrend der
Nachtstunden Kaltluft produziert und diese in die ndrdlich gelegenen Siedlungsbereiche transportiert.
Als bedeutsame Ausgleichsrdume sind zusatzlich die Wilder Westerbruch und Kleine Rahm zu nennen,
die in der Lage sind, Luftschadstoffe zu filtern und gleichzeitig als klimadkologischer Ausgleichsraum
dienen.

Der Stadtbezirk VI ist im Vergleich zum Stadtbezirk V besser mit Griinflichen bzw. klimatischen
Ausgleichsraumen ausgestattet. Gleichzeitig befinden sich im Stadtbezirk V mehr Gewerbe- und
Industriegebiete als im Stadtbezirk VI. Karten zur stadtklimatischen Situation in den beiden Essener
Stadtbezirken V und VI werden ungekiirzten Fachbeitrag im Anhang dargestellt.

Auswirkungen des Klimawandels auf das Essener Stadtgebiet

Im fortschreitenden Klimawandel ist fiir die Stadt Essen zu erwarten, dass die Anzahl der Tage mit
starker Wiarmebelastung (Hitzestress) insbesondere in den innerstadtischen Bereichen weiter ansteigen
wird. AuBerdem ist eine Verschiebung der Niederschlagsverteilung wahrscheinlich, d.h. es wird nassere
Winter bzw. trockenere und wirmere Sommer geben. Ebenfalls ist eine Zunahme von
Starkregenereignissen zu erwarten. Auch mit einer Zunahme von Sommerstlirmen ist zu rechnen.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels sind vor allem die heute schon dicht bebauten und stark
versiegelten Bereiche der Stadtbezirke V und VI besonders anfillig fiir eine zunehmende Erwirmung.
Hier besteht ein erhéhter Handlungsbedarf, klimadkologische Ausgleichsrdume zu schaffen, um die
Gesundheit der Bevolkerung zu schiitzen. Um die negativen Effekte des Klimawandels, besonders unter
Beriicksichtigung der menschlichen Gesundheit, abzumildern, ist eine starke Durchgriinung der
Stadtbezirke anzustreben.

Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit

Die menschliche Gesundheit ist durch hohe Temperaturen in den Stidten und langanhaltende
Hitzewellen direkt betroffen. Hohe Temperaturen in den versiegelten Innenstadtbereichen sorgen fir
eine hohe Hitzebelastung, die sich bis zu einer Uberhitzung steigern kann. Die Anpassung des Kérpers
an die hohen Temperaturen durch eine Erweiterung der BlutgefaBe und Schwitzen belastet vor allem
das Herz-Kreislaufsystem. Verstirkt wird die Belastung, wenn zusatzlich Fliissigkeitsmangel
hinzukommt. Der Korper reagiert dann mit Kopfschmerzen, Kreislaufproblemen und Ubelkeit.

In Nzchten, in denen die Temperatur nicht unter 20 °C sinkt (,Tropennichte"), kommt es zu
Schlafproblemen, die das psychische Wohlbefinden vermindern und zu Konzentrationsschwierigkeiten
flihren. Durch den Klimawandel werden die Sonnenscheinstunden zunehmen. Bei langanhaltenden
Phasen mit wenig Wolkenbedeckung und viel Sonneneinstrahlung ist der menschliche Kérper einer
hohen UV-Belastung ausgesetzt mit der Folge, dass Hauterkrankungen zunehmen.
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Sensible Bevolkerungsgruppen in den Bezirken V und VI

Von einer Hitzebelastung sind besonders alte Menschen, Kranke (v.a. mit Erkrankungen des Herz-
Kreislaufsystems und chronisch Kranke), Sduglinge und Kleinkinder betroffen, da ihre Organismen
groBere Schwierigkeiten haben, auf die hohen Temperaturen zu reagieren. Besonders anfillig fir
Hitzeerkrankungen sind zudem bestimmte vorerkrankte Menschen und im Freien Arbeitende. Auch
Wohnungslose sind besonders gefahrdet.

Der Schutz der Bevilkerung durch eine nachhaltige Anpassung der Stadte an den Klimawandel nimmt
in der Stadt- und Umweltplanung einen zunehmend hohen Stellenwert ein. Die Belange des
Umweltschutzes und der Klimaanpassung sind daher rechtlich im Baugesetzbuch verankert und werden
im Rahmen der Stadtentwicklung in Essen berlcksichtigt.

Auswirkungen der Luftqualitit auf die menschliche Gesundheit

Die Luftqualitdt im Freien sowie in Innenrdumen hat nachweislich einen Einfluss auf die Gesundheit
des Menschen. Wahrend Qualm und RuB die Luftverschmutzung im Ruhrgebiet bis vor wenigen
Jahrzehnten fiir das bloBe Auge sichtbar machten, liegt der Fokus heutzutage auf kleinsten Partikeln
und gasformigen Schadstoffen. Neben Verbrennungsprozessen in der Energiewirtschaft, Industrie (auch
Produktionsprozesse) und Kleinfeuerungsanlagen (z.B. Geb4udeheizung mit Heizol oder Erdgas) tragt
vor allem der Kfz-Verkehr maBgeblich zur lokalen Verschmutzung der AuBenluft in urbanen Rdumen
bei.

Luftqualitdt in den Stadtbezirken V und VI

Die Luftqualitat wird in NRW durch das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV) an zahlreichen Messstellen {iberwacht. In Essen werden die
Feinstaubgrenzwerte seit 2012 an allen Messstellen eingehalten. Der Stickstoffdioxid-Grenzwert wurde
zuletzt im Jahr 2019 an zwei Messstellen {iberschritten. Seit 2020 gibt es keine
Grenzwertiiberschreitungen mehr. Fiir Ozon wurden lediglich Zielwerte definiert. Die Stadt Essen
arbeitet weiterhin an der Verbesserung der Luftqualitit, auch wenn es nicht zu Uberschreitung von
Grenzwerten kommt.

Stadtbezirk V

Der Stadtbezirk V ist insbesondere in den Stadtteilen Altenessen-Nord und Siid sehr dicht besiedelt und
umfasst zahlreiche Gewerbefldchen, verteilt Gber alle vier Stadtteile. Mit der BundesstraBe B 224
(Gladbecker StraBe) fiihrt die wichtigste und meist befahrene Nord-Stid-Verbindung durch den
Stadtbezirk V. Auch die parallel verlaufende Altenessener StraB3e ist verkehrlich stark belastet. Der
StraBenverkehr kann im Stadtbezirk V als wichtigste Quelle der Luftverschmutzung betrachtet werden.
Die langjahrigen Luftqualitdtsmessungen an der Gladbecker StraBe zeigen, dass alle gesetzlichen
Grenzwerte fiir die Luftqualitit dort seit 2019 eingehalten werden. Insgesamt ist davon auszugehen,
dass die Luftqualitit an viel befahrenen StraBen mit geschlossener und hoher Bebauung etwas
schlechter ist, als in den weniger befahrenen NebenstraBen. Offene StraBenabschnitte, Parks und
Hinterh6fe sowie windiges Wetter beglinstigen, dass sich die Schadstoffe schnell in einem groBeren
Luftvolumen verdiinnen.

Stadtbezirk VI

Die Stadtteile Stoppenberg, Katernberg und Schonnebeck weisen neben dicht besiedelten Bereichen
auch aufgelockerte Bereiche und Griinziige auf. Entlang viel befahrener Straen mit hoher und
geschlossener Bebauung sind etwas hohere Luftbelastungen als in NebenstraBen zu erwarten. Derzeit
liegen jedoch keine Hinweise auf grenzwertiiberschreitende Luftbelastungen vor. In offenen
StraBenabschnitten, Hinterhdfen und im Umfeld von Griinflachen verdiinnen sich Schadstoffe schnell
in einem gréBeren Luftvolumen, sodass hier von Belastungen im Bereich der urbanen
Hintergrundbelastung ausgegangen werden kann.
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Auswirkungen von Ldrm auf die menschliche Gesundheit

Das Umweltbundesamt beschreibt Auswirkungen von Larm wie folgt: ,Zu viel Schall - in Stérke und
Dauer - kann nachhaltige gesundheitliche Beeintrachtigungen oder Schiaden hervorrufen. Schall wirkt
auf den gesamten Organismus, indem er kdrperliche Stressreaktionen auslost. Dies kann schon bei
niedrigeren, nicht gehérschadigenden Schallpegeln geschehen, zum Beispiel bei Verkehrslarm."
(http://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/laermwirkung/stressreaktionen-herz-
kreislauf-erkrankungen , letzter Zugriff 02.09.2021). Gesundheitliche Risiken chronischer
Larmbelastung sind u. a. ein erhohtes Erkrankungsrisiko bei Bluthochdruck, ein erhdhtes
Herzinfarktrisiko, eine beschleunigte Alterung des Herz-Kreislaufsystems, verringerte
Konzentrationsfahigkeit, verminderte Qualitdt der Nachtruhe, Lirmschwerhorigkeit sowie ein erhohtes
Stresslevel.

Die Stadt Essen ist durch europdische und deutsche Gesetzgebung verpflichtet, alle fiinf Jahre den
StraBen-, Schienen-, Flugverkehrsldrm sowie den Larm von Gewerbe- und Industrieanlagen (IED-
Anlagen) zu berechnen und in Karten darzustellen. Im Anschluss ist ein Lirmaktionsplan aufzustellen,
mit dem versucht wird, Lirmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln. Die Ldrmkartierung und die
Auswertung der Betroffenheiten auf der Grundlage der Daten aus dem Jahr 2016 wurde der
Bevolkerung und den politischen Gremien im Jahr 2019 vorgestellt. Der Ldrmaktionsplan mit den
LirmminderungsmaBnahmen wurde vom Rat der Stadt Essen am 22. September 2021 verabschiedet.
Die nachste Ldrmberechnung soll 2022 durchgefiihrt werden.

Larmbetroffenheiten in Stadtbezirken V und VI

Die Fluglarmdauerschallbelastung durch die Flughifen Dusseldorf und Essen/Miilheim liegt in den
Bezirken V und VI deutlich unter der Darstellungsgrenze von 50 dB(A). Eine detaillierte Auswertung von
Larmbetroffenen an Schienenwegen des Bundes ist nicht maglich, da die Gbermittelten Daten vom
Eisenbahn-Bundesamt nur fiir das gesamte Stadtgebiet von Essen bereitgestellt wurden. Damit besteht
keine Mdglichkeit, die Daten auf die Stadtbezirke aufzuschlisseln.

Der vollstdndige Fachbeitrag -inklusive vertiefender Tabellen und Abbildungen- ist im Anhang
hinterlegt, ebenso wie die Fachbeitrage aus den anderen Fachbereichen.

6 Ratsbeschluss zum 7-Punkte-Plan der Stadt Essen

Am 24. Mirz 2021 wurde im Rat der Stadt Essen eine Ergdnzungsvorlage (0219E1/2021/5) mit
zahlreichen MaBnahmen zur Sicherstellung der Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung im
Essener Norden beschlossen und die Verwaltung mit deren Umsetzung beauftragt.

6.1 Beschlossene MaBnahmen/Teilprojekte

Die Gesundheitsversorgung im Essener Norden soll weiterhin sichergestellt bleiben und
zukunftsorientiert weiterentwickelt werden. Dafiir geht die Stadt Essen nach einem ,Sieben-Punkte-
Plan” vor.

Dieser sieht folgende MaBBnahmen vor:

1. FErstellung eines Fachplans Gesundheit mit Schwerpunkt auf den Bezirken V und VI, der
zukliinftig dabei helfen soll, alle gesundheitsbezogenen Bedarfe in den Stadtteilen darzustellen
und daraus MaBnahmen abzuleiten

2. Entwicklung und Umsetzung eines interdisziplindren Gesundheitszentrums

3. Aufbau von zwei Gesundheitskiosken mit Gesundheitslotsen fiir medizinische wohnortnahe
Dienstleistungen

4. Entwicklung von Angeboten fiir Kinder, Jugendliche und Familien fur die Zeit nach der
Corona-Pandemie
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5. Entwicklung eines virtuellen ,Kindergesundheitszentrums" - digitale Vernetzung aller
relevanten Anbieter zur Verbesserung der Kinder- und Jugendgesundheit

6. Auswertung der ambulanten Notfallversorgung fiir die Stadtteile der Bezirke V und VI

7. Entwicklung von Informationsmaterialien (Flyer, Plakate und Website) fiir Biirger*innen

6.2 Aktueller Sachstand Dezember 2021

Im Folgendem werden die einzelnen Teilprojekte kurz vorgestellt und der aktuelle Umsetzungsstand
dargestellt.

Teilprojekt 1: Erstellung eines Fachplans Gesundheit mit Schwerpunkt auf den Bezirken V und VI
Ein Zwischenergebnis des ersten Teilprojektes liegt mit diesem Basisfachplan Gesundheit vor. Ein
weiterfiihrender Fachplan Gesundheit fur die Stadtbezirke V und VI ist geplant. AnschlieBend wird eine
Ausweitung auf die anderen Essener Stadtbezirke fokussiert.

Teilprojekt 2: Entwicklung und Umsetzung eines interdisziplinaren Gesundheitszentrums

Die Analyse der hcb GmbH ist abgeschlossen und verdffentlicht. Einige Analyseergebnisse wurden
bereits im Kapitel 4.2 dargestellt. Die Analyse, die als Arbeitsgrundlage fiir die Ausgestaltung eines
interdisziplindren Gesundheitszentrums dient, wurde von hcb durchgefiihrt und verdffentlicht.

Basierend auf den Ergebnissen der Analyse wurden von heb fiinf Zielgruppen identifiziert:
e Gesamtbevolkerung (libergeordnet)
e Kinder und Jugendliche
e Frauen und Familien
e Senioren*innen
e Beeintrichtigte und Pflegebediirftige

Das integrierte sektoreniibergreifende Gesundheitszentrum soll zusitzliche Versorgungsangebote
schaffen und bestehende Versorgungsliicken an den Sektorengrenzen schlieBen.

Folgende Angebote wurden zur Deckung des Bedarfes der Zielgruppe identifiziert:
e Kurzstationare Versorgung
e Anlaufstelle fiir Notfalle
Ambulantes Operieren
Ambulante Facharztpraxen und Hebammenpraxis
Diagnostikzentrum
Kurzzeitpflege
Ergdnzende Angebote im Umfeld, z.B.: Apotheke, Sanitdtsfachhaus, Physiotherapie,
Schulungen fiir pflegende Angehorige, Praventions- und Rehakurse, etc.
e Externe Vernetzung und Digitalisierung

Das Konzept fiir das integrierte sektoreniibergreifende Gesundheitszentrum wurde in der Ratsitzung im
Dezember 2021 von hcb vorgestellt und weitere Umsetzungsschritte beschlossen.

Teilprojekt 3: Aufbau von zwei Gesundheitskiosken

Fiir den Aufbau zweier Gesundheitskioske wurden bereits zahlreiche Vorarbeiten geleistet, unter
anderem wurden durch Workshops, einer Online-Umfrage sowie der Auswertung weiterer Daten
Impulse zur Ausgestaltung der Angebote generiert.

Folgende Elemente sollen bei der Ausgestaltung der Angebote der Gesundheitskioske beriicksichtigt
werden:

e Akademisierte Pflegekrifte (Community Health Nurses) als Teil eines interdisziplindren Teams
e Interkulturelle Kompetenzen, Mehrsprachigkeit
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o Niederschwellige Ausgestaltung: Angebote leicht zugénglich und zentral, méglichst kostenlos
Barrierefreie Rdumlichkeiten

Familien und Menschen mit Migrationshintergrund als besondere Zielgruppe

Privention: Beratung, Schulungen und Kurse zu Erndhrung, Bewegung, Hygiene
Lotsenfunktion

Psychosoziale Beratung

Mobiles und dezentrales Angebot

Pflege- und Angehdrigenberatung (Senioren*innen)

Um eine optimale Zusammenarbeit mit allen relevanten Akteur*innen vor Ort zu gewihrleisten, wird
bestehende Netzwerkarbeit intensiviert und die Etablierung eines ,Netzwerkes Gesundheit" initiiert.
Die Er6ffnung der beiden Gesundheitskioske ist im ersten Quartal 2022 geplant. Ein Gesundheitskiosk
soll in den Rdumlichkeiten der "Alten Badeanstalt" im Stadtteil Altenessen verortet werden. Fir den
zweiten Gesundheitskiosk wird ein Standort im Bereich des Kartenberges Marktes (Stadtteil
Katernberg) favorisiert. Die notwendige Management-Gesellschaft wurde im Januar 2022 gegriindet.

Teilprojekt 4: Erarbeitung einer ,Post-Corona-Strategie” zur Verbesserung der Kinder-
und Jugendgesundheit

In Essen arbeiten viele Akteur*innen eng zusammen, um Kinder, Jugendliche und ihre Familien
bestmdglich durch das fortschreitende Pandemiegeschehen zu begleiten. Zur Férderung von
Angeboten in diesem Bereich stehen insgesamt 1.434.926,60 Euro aus Mitteln basierend auf der
Ratsvorlage (Marz 2021) sowie Férdermittel des Bundesprogramms ,Aufholen nach Corona" zur
Verfligung.

SchwerpunktmiBig werden Projekte aus folgenden Bereichen gefordert: Umgang mit psychosozialen
Auffalligkeiten bei Kindern und Jugendlichen, Starkung der Gemeinschaft unter den Schiilern*innen
(Sozialkompetenz/ Soziales Lernen), Lerncoaching, Vermittlung von Lernstrategien, Hilfe zur
Strukturierung des eigenstandigen Lernens, Sport- und Bewegungsangebote. Einige Angebote werden
bereits umgesetzt, andere befinden sich in Planung.

Teilprojekt 5: Entwicklung eines interkulturellen und eines virtuellen
«Kindergesundheitszentrums"

Neben der Entwicklung eines virtuellen Kindergesundheitszentrums zur digitalen Vernetzung, wurden
in der Ratssitzung im Dezember 2021 auch der Aufbau eines interkulturellen
Kindergesundheitszentrums beschlossen. Dieses soll am Standort des ehemaligen Marienhospitals
verortet werden.

Ziel des ,Virtuellen Kindergesundheitszentrums"” ist es, mittels digitaler Angebote zur physischen und
psychischen Gesundheitsforderung- sowie -Versorgung die Gesundheit von Kindern, Jugendlichen,
Elternpaaren sowie alleinerziehenden Miittern und Védtern nachhaltig zu verbessern.

Im Moment werden Bedarfe eruiert sowie umsetzbare Losungsmoglichkeiten (technische
Umsetzbarkeit, Datenschutz) erarbeitet.

Auf Grundlage erster Orientierungstreffen wurden Hinweise auf vier mogliche Module generiert:

e Entwicklung einer Informationsplattform fiir Eltern, Jugendliche und Lotsen*innen durch
Bindelung aller Angebote zum Thema Kindergesundheit auf einer gemeinsamen Website und
Entwicklung einer dazugehdrigen App.

e Aufbau von Videosprechstunden sowohl im ambulanten psychiatrisch-psychologischen Sektor
sowie pidiatrischen Sektor .

e Schaffung einer Méglichkeit zum digitalen interkollegialen Austausch zwischen
niedergelassenen Arzt*innen, Psychotherapeut®innen, Kinderkliniken, dem Sozialpadiatrischen
Zentrum (SPZ), etc.
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e Im nichtmedizinischen Bereich der Aufbau von Videokonferenzen z.B. im Rahmen von Hilfe-
plankonferenzen der Eingliederungshilfe oder Jugendhilfe zwischen Eltern, Schulamt, Jugend-
amt, Kinder- und Jugendérztlicher Dienst und dem Amt fiir Soziales und Wohnen etc.

Teilprojekt 6: Sicherung der ambulanten Notfallversorgung

Der Anteil von ambulanten Notfallen liegt in den Stadtbezirken V und im VI deutlich héher, als im
Stadtdurchschnitt. Die hcb-Analyse zeigt zudem, dass die Notdienstpraxen hdufig von ,Nicht-
Notfallen” aufgesucht werden.

Die ambulante Notfallversorgung wird fortlaufend in enger Zusammenarbeit zwischen der Kassenarzt-
lichen Vereinigung Nordrhein (KVNO) und der Stadt Essen eruiert und weiterentwickelt, um auf
bestehende und zukiinftige Herausforderungen bestmaglich reagieren zu kénnen. Der Ergebnisbericht
zur Analyse der ambulanten Notfallversorgung in den Bezirken V und VI wird voraussichtlich 2022
verdffentlicht und im Ausschuss Arbeit, Soziales, Gesundheit und Integration vorgestellt.

In einem Gesprach mit dem Vorstand der KVNO hat die Verwaltungsspitze deutlich gemacht, dass es
aus Sicht der Stadt Essen im Bezirk V oder VI einer weiteren Notfallpraxis fiir den Essener Norden
bedarf. Im Rahmen der Realisierung des integrierten sektoreniibergreifenden Gesundheitszentrums in
Essen-Stoppenberg soll das Gesprich zur Etablierung einer Notfallpraxis an diesem Standort mit der
KVNO wieder aufgenommen werden. Fiir das integrierte sektorenlibergreifende Gesundheitszentrum
hat die KVNO einen ,Letter of Intent” unterschrieben und wird sich ggfs. als Konsortialpartner
einbringen.

Teilprojekt 7: Information der Biirgerinnen rund um das Thema Gesundheit

Dieses Teilprojekt wurde bereits umgesetzt. Durch geeignete Kommunikationsinstrumente (Flyer,
Plakate und Website) werden den Essener Biirger*innen (mehrsprachige) verstindliche und umfassende
Informationen zur Gesundheitsversorgung im Essen Norden unkompliziert zur Verfligung gestellt.

Die Flyer und Plakate sind in folgenden Sprachen verfiigbar: Deutsch, Englisch, Franzésisch, Polnisch,
Rumanisch, Bulgarisch, Kurdisch, Farsi, Tiirkisch und Arabisch.

Die Website www.essen.de/gesundheitswegweiser ist ein zentrales Ergebnis dieses Projektes und wird
fortlaufend aktualisiert.

7 Ausblick

Das vom LZG.NRW entwickelte informelle Instrument eines Fachplans Gesundheit wurde bisher noch
nicht in vielen Kommunen in NRW erprobt bzw. umgesetzt. Der Fachplan Gesundheit hat daher
Pilotcharakter. Er ist ein zielorientiertes Instrument fiir eine gesundheitsférderliche Kommunal-
entwicklung, das zunachst im Essener Norden Anwendung findet. AnschlieBend folgt nach und nach
das gesamte Essener Stadtgebiet.

Die vorliegende Basisversion des Fachplans Gesundheit fiir die Bezirke V und VI beschreibt vor allem die
gesundheitliche Ist-Situation in den beiden Bezirken sowie die im Mérz 2021 im Rat beschlossenen
MaBnahmen. Die im Ratsbeschluss beschlossenen MaBnahmen - die sich schwerpunktméBig auf die
KrankenhausschlieBungen 2020 beziehen - fokussieren sich auf die medizinischen
Versorgungsstrukturen. Aktuell befinden sich die meisten MaBnahmen in der Umsetzung, bei einigen
MaBnahmen ist die genaue Ausgestaltung noch nicht finalisiert. Ihre Wirkung auf die
Gesundheitsversorgung kann daher erst zu einem spateren Zeitpunkt evaluiert werden.

Die Gesundheitskioske sollen primér als eine im Stadtteil gut erreichbare niederschwellige Anlaufstelle
zu allen Gesundheitsfragen fungieren. Sie sollen zudem auch Ansprechpartner fiir Fragen zu Themen
der Pravention und Gesundheitsforderung sein und eine Beratungs- und Lotsenfunktion ausiiben.
Geplant ist unter anderem eine Vernetzung mit bereits bestehenden Angeboten fiir
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- Jobcenter Kunden zu den Gesundheitsangeboten des Jobcenters sowie
- Personen mit Migrationshintergrund mit den Interkulturellen Gesundheitslotsen (IGLO)

Inwieweit die beiden Gesundheitskioske die Bedarfe in den beiden Bezirken abdecken konnen, lasst sich
erst nach ihrer Etablierung analysieren.

Die hcb GmbH hat die Ergebnisse ihrer umfassenden Analyse der gesundheitsbezogenen Situation der
beiden Bezirke veroffentlicht. Diese sollen als Grundlage fiir ein neues Gesundheitszentrum vor Ort
dienen. Das sektoreniibergreifende Gesundheitszentrum bietet die Maglichkeit, sowohl die stationare
als auch die ambulante medizinische Versorgung zu stdrken. Genaue Ausgestaltungen sind noch nicht
erarbeitet. Einige Aspekte der HCB Analyse konnten bereits in diese Basisversion des Fachplans
Gesundheit einflieBen.

Bei dem Aufbau eines interkulturellen und eines virtuellen Kindergesundheitszentrum ist die genaue
Ausgestaltung noch nicht abschlieBend gekldrt. Ob alle gesundheitsbezogenen Aspekte der Kinder- und
Jugendgesundheit angemessen beriicksichtigt und umgesetzt werden, kann daher noch nicht
abgeschatzt werden.

Die zur Gesundheitsversorgung beschlossenen MaBnahmen kdnnen die gesundheitliche Situation der
Menschen nicht alleine verbessern. Die Fachbeitrdge aus anderen Fachbereichen der Stadtverwaltung
liefern erste Einblicke in die Diversitit des Themas Gesundheit. Bei der Erstellung des weiterfiihrenden
Fachplans Gesundheit soll gepriift werden, ob alle relevanten Themen identifiziert wurden und
inwieweit diese durch die bereits beschlossenen MaBnahmen abgedeckt werden.

Der Basisfachplan Gesundheit liefert erste Einblicke in die gesundheitliche Situation der Menschen in
den Bezirken V und VI. Er gibt Hinweise auf vulnerable Zielgruppen und relevante Gesundheitsthemen
und gesundheitsbezogene Bediirfnisse.

Die hcb GmbH hat u.a. Defizite bei der Versorgung im Bereich Schwangerschaft und Geburt gesehen.
Die Kommunale Gesundheitskonferenz befasst sich damit als ein Schwerpunktthema und hat dazu
bereits Arbeitsgruppen gegriindet. Zudem gibt es dazu eine Arbeitsgruppe der Friihen Hilfen beim
Jugendamt. Diese Arbeitsgruppen, ebenso wie die Essener Hebammenzentrale des Arbeiter-Samariter-
Bundes Ruhr, sind im weiterfiihrenden Fachplan intersektoral zu beteiligen.

In den Bezirken V und VI sind ebenfalls Auffalligkeiten im Bereich Kindergesundheit erkennbar. Bei der
Einschulungsuntersuchung wiesen dort weniger Kinder keine Gesundheitsstérungen in schulrelevanten
Bereichen sowie eine Teilnahme an allen Vorsorgeuntersuchungen auf.

Insbesondere im Kinder- und Jugendgesundheitsbereich sind Pravention und Gesundheitsférderung
von groBer Bedeutung. Aspekte wie:

e Wohnortnahe Bewegungsmdglichkeiten, Spielplatze

e Sichere FuB- und Fahrrad-Wege

e Wohnumfeld

o Umweltfaktoren wie Lirm, Luftqualitat

e Gesundheits- und Medienkompetenz

e Bildung
beeinflussen das gesunde Aufwachen und die gesundheitliche Chancengleichheit von Kindern.

Wie im Kapitel 4.2 dargestellt, zeigt sich in den Bezirken V und VI im Vergleich mit der Essener
Gesamtbevolkerung bei den Erkrankungen u.a. eine Hiufung bei:

e psychischen Erkrankungen

e Entwicklungsstérungen und

e Adipositas
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Bei der Verbreitung von Gewichtsauffilligkeiten ist bei den Schuleingangsuntersuchungen bislang
keine statistisch signifikante Abweichung in den beiden Bezirken im Vergleich zum gesamten Essener
Stadtgebiet erkennbar. Somit scheint sich die Adipositas erst zu einem spéteren Zeitpunkt zu
entwickeln.

Unter Betrachtung der vorliegenden Daten und fachlichen Einschdtzungen aus den anderen
Fachbereichen ldsst sich fiir die Bezirke V und VI in Bezug auf die Zielgruppen feststellen, dass zunéchst
ein Fokus sowohl auf Menschen mit Migrationshintergrund als auch auf Familien und Alleinerziehende
gelegt werden sollte. Hier sollte im anschlieBenden Fachplan Gesundheit ein vertiefender Blick auf die
vorhanden Potentiale und Risiken geworfen werden. Mégliche MaBnahmen sind intersektoral und
partizipativ zu entwickeln. Als weitere Zielgruppen sind dltere Menschen und Menschen mit
Beeintridchtigungen zu berlcksichtigen. Hier kann ein anschlieBender Fachplan wichtige Erkenntnisse
generieren und offene Bedarfe gegebenenfalls durch die Anbindung an bestehende Angebote wie die
Gesundheitskioske oder, bei Vorliegen eines Migrationshintergrundes, die IGLOs decken.

Der Basisfachplan Gesundheit hat sich zundchst mit ausgewahlten Themen aus dem Bereich der
Gesundheitsversorgung befasst. Mogliche weitere Themen fiir den anschlieBenden Fachplan
Gesundheit aus diesem Bereich sind:

e Mund-/Zahngesundheit

e Mangelnde Orientierung im deutschen Gesundheitssystem

e Ambulante kultursensible Versorgung Demenz/Pflege

Die menschliche Gesundheit wird von vielféltigen weiteren Aspekten beeinflusst. Dazu gehdren -
neben der Gesundheitsversorgung - zum Beispiel Umweltaspekte wie Lairm- und Luftqualitét, die
soziale Lage, Gesundheitskompetenz und die Aufenthaltsqualitit des 6ffentlichen Raumes. Die
Faktoren Umwelt und Wohnumfeld sind fir die Gesundheit der gesamten Bevdlkerung, insbesondere
alterer Menschen und Menschen mit Beeintrachtigungen, von besonderer Bedeutung.

Der weiterfiihrende Fachplan soll daher auch einen Fokus auf die Schnittstelle zwischen
Gesundheitsforderung und rdumlicher Planung legen. Im Bereich der gesundheitsforderlichen
Stadtentwicklung und Stadtplanung sind bereits verschiedene Arbeitsgruppen etabliert. Das
Gesundheitsamt ist u.a. Mitglied folgender Arbeitsgruppen:

e Arbeitsgruppe gesundheitsférderliche Stadtentwicklung der Zukunftsinitiative Klima.Werk
("Wasser in der Stadt von morgen")

e Arbeitsgruppe gesundheitsorientierte Planung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes in NRW
unter Moderation des LZG.NRW

Fiir eine intersektorale und partizipative Erstellung eines weiterfiihrenden Fachplans Gesundheit wird
eine enge Kooperation mit der Stadtplanung und Stadtentwicklung angestrebt. Fiir die Bezirke V und
VI sind mégliche Potentiale und Risiken zu erarbeiten und MaBnahmen zu entwickeln.

Zur ldentifikation mdéglicherweise noch unbekannter Defizite sind fiir das Jahr 2022 Austauschtreffen
sowohl innerhalb der Stadtverwaltung als auch mit externen Akteuren geplant. Zudem soll eine
Beteiligung der Blrger erfolgen. Innerhalb dieser Vernetzung sollen intersektoral und partizipativ die
noch bestehenden Bedarfe und Bediirfnisse ermittelt und daraus abgeleitete MaBnahmen entwickelt
werden.
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8 Anhang und Quellen

Der Anhang ist als gesondertes Dokument online verfiigbar. Er beinhaltet ausschlieBlich die
ungekiirzten Beitrdge aus den anderen Fachbereichen, die im Kapitel 5 teilweise gekurzt dargestellt

wurden.

Ubersicht der verwendeten Quellen im Basisfachplan Gesundheit, letzter Aufruf 31.01.2022:

www.essen.de
https://www.essen.de/dasistessen/essen_in_zahlen/statistik_im_ueberblick.de.html
www.essen.de/gesundheitsweqweiser

https://www.essen.de/leben/gesundheit/netzwerke _und kooperationen/53 _gesundheitsbericht
erstattung_der_stadt_essen.de.html
https://www.lzg.nrw.de/versorqung/ges_plan/fachplan_gesundheit/index.html
https://www.lzg.nrw.de/ php/login/dl.php?u=/ media/pdf/service/Pub/2019_df/lzg-
nrw_leitfaden_gesunde_stadt 2019.pdf

https://www.lzg.nrw.de/ php/login/dl.php?u=/ media/pdf/service/Pub/2019_df/PQE Essen_201

9.pdf
https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430 Kurzbericht Brost-
Stiftung_BAfG-1.pdf

https://[www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/129534/Ottawa Charter G.pdf
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https://www.lzg.nrw.de/versorgung/ges_plan/fachplan_gesundheit/index.html
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https://www.lzg.nrw.de/_php/login/dl.php?u=/_media/pdf/service/Pub/2019_df/PQE_Essen_2019.pdf
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https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430_Kurzbericht_Brost-Stiftung_BAfG-1.pdf
https://broststiftung.ruhr/wp-content/uploads/2021/06/210430_Kurzbericht_Brost-Stiftung_BAfG-1.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/129534/Ottawa_Charter_G.pdf



