Fragen und Antworten zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab 1. Januar 2014

Vom 1. Januar 2014 an gilt auch fir Rumanien und Bulgarien die uneingeschrankte
Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Angesichts der laufenden Debatte um die befiirchtete Einwanderung in
die hiesigen Sozialsysteme hat die Vertretung der EU-Kommission in Deutschland die wichtigsten
Fakten zur Freizligigkeit aufbereitet.

Nach dem EU-Beitritt Rumaniens und Bulgariens im Jahr 2007 konnte die Freizligigkeit von
Arbeitnehmern fiir eine Ubergangsfrist von maximal sieben Jahren eingeschriankt werden. Von dieser
Moglichkeit hatte unter anderem Deutschland Gebrauch gemacht.

Welche Rechte habe ich als EU-Biirger, wenn ich in ein anderes EU-Land gehe?
Alle EU-Biirger haben durch die EU-Vertrage das Recht auf Freiziigigkeit. Dazu gehoért auch das Recht,
in einem anderen Mitgliedstaat Arbeit zu suchen.

In den ersten drei Monaten darf sich jeder EU-Biirger ohne Vorbedingungen in einem anderen EU-
Land aufhalten.

Nach den ersten drei Monaten gelten je nach Status unterschiedliche Bedingungen:

Arbeitnehmer und Selbstidndige sowie ihre direkten Familienangehdrigen haben ein Recht auf
Aufenthalt, das keinen Bedingungen unterliegt.

Arbeitsuchende haben — ohne Bedingungen — sechs Monate oder sogar langer ein Recht auf
Aufenthalt, wenn sie im EU-Aufnahmeland weiter nach einer Beschéaftigung suchen und eine
,begriindete Aussicht” auf Arbeit haben. Arbeitsuchende kénnen wahrend der Arbeitsuche in einem
anderen Mitgliedstaat mindestens drei Monate lang Arbeitslosenunterstiitzung von ihrem
Herkunftsmitgliedstaat erhalten, wenn sie dort zuvor als arbeitslos registriert wurden.

Studierende und andere Nichterwerbstatige (z. B. Arbeitslose, Rentner) haben langer als drei
Monate ein Recht auf Aufenthalt, wenn sie fir sich selbst und ihre Familie Giber geniigend finanzielle
Eigenmittel verfligen, so dass sie fiir das Sozialsystem des EU-Aufnahmelandes keine Belastung
darstellen, und eine Krankenversicherung haben.

Nach funfjahrigem ununterbrochenem rechtmaRigem Aufenthalt erwerben EU-Biirger und ihre
Familienangehorigen das Recht auf Daueraufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat und unterliegen
damit nicht mehr den in den vorangegangenen finf Jahren geltenden Bedingungen.

Welche Rechte gelten im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit?EU-Arbeitnehmer haben seit den
1960er Jahren das Recht, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten; dieser Rechtsanspruch wurde
bereits im Jahr 1957 in den EU-Vertragen verankert.

Damit wurde jede Ungleichbehandlung aufgrund der Staatsangehdorigkeit in Bezug auf Beschaftigung,
Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen abgeschafft.



Diese Rechte wurden in den letzten Jahren durch weitere Rechtsvorschriften spezifiziert. Gleiche
Rechte haben EU-Arbeitnehmer insbesondere auch bei sozialen und steuerlichen Verglinstigungen,
den Zugang zu Aus- und Weiterbildung, der Zugehorigkeit zu Gewerkschaften sowie den Zugang zu
Wohnraum und zu Bildung fir Kinder.

Welche Vorteile bringt die Arbeitnehmerfreiziigigkeit?

Von der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer profitieren nicht nur die betroffenen Personen, sondern
auch die Wirtschaftssysteme der Mitgliedstaaten, da ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
schneller ausgeglichen werden kann. Das hilft auch deutschen Unternehmen angesichts von
Fachkraftemangel und alternder Bevolkerung. Trotz der Wirtschaftskrise sind derzeit in der EU nach
wie vor etwa zwei Millionen offene Stellen nicht besetzt.

Die Freiziigigkeit abschaffen oder einschranken — was denken die Biirger?
Eurobarometer-Umfragen zeigen, dass 56 Prozent der EU-Blirger die Freiziigigkeit flir die grof3te
Errungenschaft der Europdischen Union halten. In Deutschland sind es sogar 66 Prozent.

Wie viele Menschen leben in einem anderen EU-Land?

Uber 14 Millionen EU-Biirger leben in einem anderen Mitgliedstaat. Die Méglichkeit, Giberall in der
EU zu leben, zu arbeiten und zu studieren — fiir die Menschen in Europa ist das eine der wichtigsten
Errungenschaften der EU.

Wie wirkt sich die Arbeitnehmermobilitit auf die Systeme der sozialen Sicherheit in den
Mitgliedstaaten aus?

Die Uberwaltigende Mehrheit der EU-Blirger/-innen, die in ein anderes EU Land ziehen, wollen dort
eine Arbeit aufnehmen. lhre Beschiftigungsquote (68 Prozent) ist daher im Durchschnitt héher als
die der ansassigen Bevolkerung (65 Prozent).

In den meisten Mitgliedstaaten tragen mobile EU-Blirger als Nettozahler zum Sozialsystem des
Aufnahmemitgliedstaats bei - sie zahlen mehr an Steuern und Sozialbeitragen, als sie im Gegenzug an
Leistungen erhalten. Auch bei den Kosten fiir 6ffentliche Dienstleistungen, die sie im Aufnahmestaat
in Anspruch nehmen, sind sie eher Nettozahler.

Die meisten mobilen EU-Birger, die nicht erwerbstatig sind, sind Rentner, Studierende oder
Arbeitssuchende (71 Prozent). Ilhr Anteil an der EU-Bevélkerung insgesamt betragt maximal 1
Prozent. Von denjenigen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, haben 64 Prozent zuvor in ihrem
derzeitigen Wohnsitzland gearbeitet und 79 Prozent leben in einem Haushalt, in dem mindestens ein
Mitglied erwerbstatig ist. Von den knapp finf Millionen Arbeitssuchenden und Arbeitslosen in
Deutschland im September 2013 stammten ca. 270.000 aus einem anderen EU-Land.

Es besteht kein statistischer Zusammenhang zwischen der GroRRziigigkeit der Sozialsysteme und dem
Zuzug mobiler EU-Birger. EU-Blirger aus anderen Mitgliedstaaten nehmen Leistungen der sozialen
Sicherheit nicht starker in Anspruch als die Staatsangehérigen des Aufnahmelandes. Nicht
erwerbstatige mobile EU-Blrger machen nur einen geringen Prozentsatz der Empfanger von
Sozialrenten, Beihilfen zur Invaliditdt und zur Arbeitssuche aus. Die finanziellen Auswirkungen auf die
nationalen Sozialhaushalte sind daher gering. In Deutschland waren 2012 nur 4,2 Prozent der
Arbeitssuchenden, die Sozialleistungen erhielten, mobile EU-Blrger.



Ab Januar 2014 gilt die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Deutschland auch fir Blirger aus Bulgarien und
Rumanien. Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit hat die Zahl der Beschéaftigten aus Bulgarien
und Rumanien in den vergangenen Jahren zugenommen. Im September 2013 waren 160.000
Bulgaren und Rumanen beschaftigt, 32.000 oder 25 Prozent mehr als im Vorjahresmonat. Von diesen
Personen waren 126.000 sozialversicherungspflichtig und 34.000 geringfiigig beschaftigt.

Wer hat nach EU-Recht Anspruch auf Sozialhilfe in einem anderen Mitgliedsland?

Das EU-Recht sagt ganz klar: Es gibt ein Recht auf Freizligigkeit, aber kein Recht auf Einwanderung in
die nationalen Sozialsysteme. Freiztigigkeit heil’ nicht, frei Sozialleistungen zu beziehen. Laut EU-
Recht haben nur arbeitende EU-Biirger Recht auf Sozialleitungen. Fiir nicht erwerbstadtige mobile EU-
Bilrger gelten besondere Schutzvorkehrungen.

Welche Schutzvorkehrungen fiir den Erhalt von Sozialhilfe gelten fiir nicht erwerbstatige EU-
Biirger?

Grundsatzlich gilt: Um Sozialhilfe zu erhalten, muss man als EU-Blirger entweder arbeiten oder
seinen dauerhaften Aufenthaltsort in dem jeweiligen Mitgliedsstaat haben.

In den ersten drei Monaten ist das EU-Aufnahmeland nach EU-Recht nicht verpflichtet, nicht
erwerbstatigen EU-Birgerinnen und -Blirgern Sozialhilfe zu gewéahren.

Flr den Zeitraum ab drei Monaten bis zu fiinf Jahren gilt: Nicht erwerbstatige EU-Birger dirften in
der Praxis kaum einen Anspruch auf Sozialhilfeleistungen haben, da sie, bevor ihnen das Recht auf
Aufenthalt zuerkannt wurde, gegeniiber den nationalen Behérden nachweisen mussten, dass sie
Uber genligend finanzielle Eigenmittel verfiigen (siehe oben).

Auch fiir den Fall, dass sich ihre wirtschaftliche Situation anschliefend verschlechtert, gelten nach
EU-Recht weitere SchutzmaRnahmen fiir den Erhalt von Sozialhilfeleistungen.

Gelangen die Behorden auf der Grundlage einer Einzelfallbeurteilung zu dem Schluss, dass die
betreffenden Personen aufgrund des Antrags auf Sozialhilfe zu einer unverhaltnismaRigen Belastung
geworden sind, kénnen sie fiir diese das Recht auf Aufenthalt aufheben.

Nach finf Jahren kénnen EU-Biirger genauso wie Staatsangehorige des EU-Aufnahmelandes
Sozialhilfe beantragen. Nach EU-Recht sind hierbei keine Ausnahmeregelungen zulassig.

Wer hat Anspruch auf Leistungen der sozialen Sicherheit?

Arbeitnehmer und Selbstidndige sowie ihre Familienangehorigen sind im System der sozialen
Sicherheit des Aufnahmelandes zu denselben Bedingungen wie dessen Staatsangehdrige versichert,
da sie, wie alle anderen inlandischen Erwerbstatigen, durch ihre Beitrage und Steuern in die
entsprechenden staatlichen Fonds einzahlen.

Flr nicht erwerbstatige EU-Biirger gilt: Nach den EU-Vorschriften ist der Wohnmitgliedstaat nur
dann fur den Sozialversicherungsschutz zustandig, wenn die betreffenden Personen einen strengen
Test zur Feststellung des gewohnlichen Aufenthaltsortes durchlaufen haben, der den Nachweis
dariber erbringt, dass sie eine echte Verbindung zu dem fraglichen Mitgliedstaat haben.

Mit welchen EU-Rechtsinstrumenten kénnen die Mitgliedstaaten Missbrauch verhindern
Das EU-Recht umfasst strenge SicherheitsmalBnahmen, um einen Missbrauch des Rechts auf



Freizligigkeit zu verhindern. Die EU-Lander kénnen MalRnahmen erlassen, um die
Freizligigkeitsrechte im Falle von Rechtsmissbrauch oder Betrug — wie Scheinehen oder gefilschte
Dokumente — zu verweigern, aufzuheben oder zu widerrufen. Solche MalRnahmen miissen aber
verhaltnismaRig sein und sie unterliegen Verfahrensgarantien. Die nationalen Behdrden kénnen
Einzelfille untersuchen, wenn sie einen begriindeten Verdacht auf Missbrauch haben. Wenn sie zu
dem Schluss gelangen, dass tatsachlich Missbrauch vorliegt, konnen sie das Recht der Person auf
Aufenthalt widerrufen und sie aus ihrem Hoheitsgebiet ausweisen.

Zudem konnen die nationalen Behérden nach der Bewertung aller relevanten Umstande und je nach
Schwere des Vergehens (z. B. Dokumentenfilschung, Scheinehe unter Beteiligung des organisierten

Verbrechens) entscheiden, dass die Person eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung darstellt und auf
dieser Grundlage — zusatzlich zur Ausweisung — ein Aufenthaltsverbot erlassen, das ihr die Riickkehr
in das Hoheitsgebiet flir eine bestimmte Zeit untersagt.

Warum gewdhrten deutsche Gerichte EU-Auslandern Anspriiche auf Hartz IV?

Deutsche Urteile, die EU-Auslandern ohne Aufenthaltsrecht Anspriiche auf Hartz IV etc. geben,
basieren allein auf deutschem Recht. Solche Fille kénnten durch die nationalen Behérden verhindert
werden durch eine klare Anwendung der Regeln der Freiziigigkeitsrichtlinie, die
Ausweisung/Wiedereinreisesperren im Fall von Missbrauch des Freiztigigkeitsrechts vorsehen.

Warum hilft die EU den deutschen Kommunen nicht, die unter Armutsmigranten leiden?
Die EU-Kommission steht bereit, Deutschland und andere zu beraten, wie die Finanzmittel aus dem
Europdischen Sozialfonds genutzt werden kénnen, um betroffene Kommunen zu unterstitzen.

Wie das Geld aus dem Europaischen Sozialfonds verwendet wird, entscheiden die deutschen
Behorden. Aber Stadte und Kommunen kénnen finanzielle Unterstiitzung aus dem Programm
anfordern, um soziale Probleme, die von einem groReren Zuzug von Birgern aus anderen EU-
Landern herriihren, zu bewaltigen.

In der neuen Forderperiode 2014-2020 miissen mindestens 20 Prozent der Mittel fiir soziale
Eingliederung genutzt werden, fiir Deutschland sind das 17,2 Mio. Euro. Am 11. Februar 2014 ladt die
Kommission eine Reihe von Biirgermeistern nach Briissel ein, um sie zu informieren und
sicherzustellen, dass das Geld, das im EU-Haushalt zur Unterstiitzung etwa der Integration dort
ankommt, wo es gebraucht wird: in den Kommunen.

Weitere Informationen



Studie der Europdischen Kommission Uber die Auswirkungen nicht erwerbstatiger mobiler EU-
Birger/-innen auf die Systeme der sozialen Sicherheit:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=89&newsld=1980&furtherNews=yes

Europdische Kommission — Freiziigigkeit in der EU:

http://ec.europa.eu/justice/citizen/move-live/index de.htm

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=457

Bundesagentur fir Arbeit: Auswirkungen der Arbeitnehmerfreizligigkeit und der EU-Schuldenkrise
auf den deutschen Arbeitsmarkt:

http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Statistische-
Sonderberichte/Generische-Publikationen/Auswirkungen-der-Arbeitnehmerfreizuegigkeit-und-der-
EU-Schuldenkrise-auf-den-Arbeitsmarkt.pdf

Bundesagentur fiir Arbeit: Ubersicht fiir einzelne Staatsangehdorigkeiten:

http://statistik.arbeitsagentur.de/nn 31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche For
m.html?view=processForm&resourceld=210368&input =&pagelocale=de&topicld=17324&year m
onth=201309&year month.GROUP=1&search=Suchen
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