GemiaB § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen, Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geZndert durch Art.
1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. I S. 148 in Verbindung mit § 16 S. 2 der Verordnung zum Schutz
vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchVO)
vom 30.09.2020 (GV.NRW. S. 923) in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land Nordrhein - Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der
z. Zt. gliltigen Fassung erlésst

der Oberbiirgermeister der Stadt Essen

folgende

Allgemeinverfiigung

zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2:

Fiir die Stadt Essen wird ab dem 12. Oktober 2020 Folgendes angeordnet:

1. Fiir private Feste nach § 13 Abs. 5 CoronaSchVO (mit vornehmlich geselligem Charakter
aus herausragendem Anlass) auBerhalb von Wohnungen gilt ab dem 12.10.2020 eine
Anzeigepflicht ab einer Teilnehmerzahl von 25 Personen. Anzeigepflichtig und damit
Veranstalter®innen sind Personen, die ein solches Fest ausrichten.

2, Die Verpflichtung in Ziffer 1 ist mindestens 3 Werktage vor dem Fest zu erfiillen. Die
Anzeige ist schriftlich oder per E-Mail an das Ordnungsamt der Stadt Essen, 45121 Essen
(faq@ordnungsamt.essen.de) zu richten. Dabei sind die fiir die Durchfithrung der
Veranstaltung verantwortlichen Personen mit Name, Anschrift und Telefonnummer sowie
der Ort der Veranstaltung, die Art und Anlass der Veranstaltung und die voraussichtliche
Teilnehmerzahl zu benennen. Die voraussichtliche Teilnehmerzahl ist so prizise wie
mdglich anzugeben. Die Teilnehmerliste ist durch den Veranstalter auch wahrend der
Veranstaltung zu aktualisieren und 4 Wochen aufzubewahren sowie auf Verlangen den
nach dem Infektionsschutzgesetz zustiandigen Behdrden vorzulegen.

3. An privaten Festen nach § 13 Abs. 5 CoronaSchVO (mit vornehmlich geselligem
Charakter aus herausragendem Anlass) auBerhalb von Wohnungen diirfen héchstens 50
Personen teilnehmen.

4, Ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 3 CoronaSchVO handelt, wer vorsitzlich oder
fahrldssig gegen eine der vollziehbaren Anordnungen unter Ziffer 1 bis 3 dieser
Allgemeinverfiigung verstoBt. Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 73 Abs. 1a in
Verbindung mit § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG mit einer GeldbuBe bis zu 25.000 Euro geahndet
werden.

5. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 12. Oktober 2020 in Kraft und mit Ablauf des 31.
Oktober 2020 auBer Kraft.



Rechtsgrundlagen:

e 8§13, 153, 16 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 (Coronaschutzverordnung - CoronaSchV0) vom 30. September 2020 (GV.NRW. S. 923)

e § 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz vom 14.04.2020 (GV NRW Nr. 12b, Seite 217b)

e §28 Abs. Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) - IFSG -

e §80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz
1991 (BGBI. I S. 686)
- jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung -

Begriindung:

Die Stadt Essen ist als ortliche Ordnungsbehérde fiir die Anordnung und Durchfiihrung des
Infektionsschutzgesetzes zustiandig (§ 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz vom 14.04.2020). Gem. §
28 Abs. 1, Satz 1,2 IfSG trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, wenn
Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, oder sich
ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange
es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustindige Behdrde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
groBeren Anzahl von Menschen beschrianken oder sie verbieten.

Die Stadt Essen kann nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgesetzes und der
Coronaschutzverordnung alle notwendigen MaBnahmen treffen, die zur Verhinderung der Verbreitung
ubertragbarer Krankheiten erforderlich sind.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird durch das
Robert-Koch-Institut eine Gefdhrdungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um
das Gesundheitswesen nicht zu {iberlasten und die erforderlichen Kapazititen fiir die Behandlung der
Erkrankten, aber auch sonstige Krankheitsfille bereit zu halten und die erforderliche Zeit fiir die
Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig,
den Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzdgern. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um
einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch (ibertragen.
Hauptilibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch dber die
Schleimhéute der Atemwege geschehen oder auch indirekt Giber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht sich das
Risiko einer Ansteckung mit dem COVID-19 Virus bei engem Kontakt ohne Einhaltung von
Mindestabstanden und bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit die
Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevolkerung weiterverbreiten.

Ein wesentlicher Indikator fiir besondere SchutzmaBBnahmen auf 6rtlicher Ebene ist dabei die Zahl der
Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tage-Inzidenz).

Gem. § 15a Abs. 2 CoronaSchVO sind bei einer ortlichen Haufung von Infektionsfallen mit einer 7-
Tage-Inzidenz von 35 und mehr lokale SchutzmaBnahmen umzusetzen, soweit das Infektionsgeschehen
nicht ausschlieBlich auf bestimmte Einrichtungen zurlickzufiihren ist. Bei einer 7-Tage-Inzidenz von 50
sind gem. § 15a CoronaSchVO zwingend SchutzmaBnahmen anzuordnen.

Der noch nicht aktualisierte Inzidenzwert des zustindigen Landeszentrums Gesundheit NRW wurde fiir
den Bereich der Stadt Essen durch die untere Gesundheitsbehérde auf eine Wocheninzidenz von 38,1
Fillen aktualisiert. Nach derzeitigen Erkenntnissen ist davon auszugehen, dass die Tendenz dieses
Indikators weiter steigen wird, sodass die Stadt Essen verpflichtet ist, SchutzmaBnahmen zur
Verhinderung oder zumindest Eindimmung der Weiterverbreitung des Virus anzuordnen.

Da in der Vergangenheit insbesondere gréBere Feiergesellschaften lokal maBgeblich zum
Infektionsgeschehen beigetragen haben, sind zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung MaBnahmen



in diesem Bereich zu ergreifen, die geeignet, erforderlich und angemessen sind, das lokale
Infektionsgeschehen einzugrenzen.

Die unter Ziffer 1 bis 3 getroffenen Anordnungen sind geeignet, weil der Anstieg der Infektionszahlen
auch auf das Zusammentreffen groBerer Personengruppen bei privaten Feierlichkeiten im geselligen
Bereich zurlickzufiihren ist. Die Anzeigepflicht flihrt dazu, dass der Veranstalter sich mit den Vorgaben
der CoronaSchVO auseinandersetzen und demzufolge entsprechende MaBnahmen ergreifen muss,
andererseits erlangt die Behdrde unmittelbare Erkenntnisse zur Nachverfolgung von
Infektionsgeschehen durch die Kenntnis von stattfindenden Veranstaltungen und kann diese ggf. auch
uberprifen.

Auch sind sie erforderlich, weil gerade groBere Feste, Zusammenkiinfte und Veranstaltungen zu einer
erheblich héheren Zahl an Infizierten gefiihrt haben. Es ist insbesondere kein weniger belastendes
Mittel ersichtlich: die Anzeige flihrt zur unmittelbaren Kenntnis der Behoérde, und erfordert fir den
Veranstalter®in einen nur geringen Aufwand.

Ebenfalls ist dieses Instrument vor dem Hintergrund des damit verfolgten Zwecks angemessen, da der
Schutz der Bevdlkerung eine solche, die Betroffenen nur gering belastenden MaBnahme, jedenfalls
rechtfertigt:

Die Anordnungen stellen nach § 28 Abs. 1, Satz 3 Infektionsschutzgesetz (IfSG), wie oben erliutert eine
notwendige und damit angemessene SchutzmaBnahme zum Schutze der Allgemeinheit vor einer
weiteren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem COVID-19 Virus in der
Bevolkerung dar und sollen einen moglichst weitgehenden Gesundheitsschutz erreichen. Unter den zur
Verfligung stehenden SchutzmaBnahmen, sind die Anordnungen die einzigen wirksamen und nur
gering belastenden SchutzmaBnahmen, die zur Verfligung stehen.

Das in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG eingerdumte Ermessen wird pflichtgemaB ausgelibt. Hierbei sind die
entgegengesetzten Interessen unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit
gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der Allgemeinheit an einer Verlangsamung der
Verbreiterung des Virus und dadurch der Aufrechterhaltung eines funktionierenden
Gesundheitssystems rechtfertigt die getroffenen Einschriankungen und liberwiegt die
entgegenstehenden privaten oder gewerblichen Interessen.

Bei Feiern soll es demnach grundsitzlich moglich bleiben, diese durchzufiihren, ggf. mit weniger
belastenden Vorgaben als die Absage der Veranstaltung. Notwendig ist hierbei eine Abwégung in einem
strukturierten Risikomanagementprozess, um die konkret zu ergreifenden MaBnahmen zu ermitteln.

Hiervon ausgehend ist eine weitere Differenzierung der Veranstaltungen anhand ihrer GroBe
notwendig. Angesichts des mit steigender Personenzahl ebenfalls steigenden Verbreitungsrisikos
erscheint es zur sachgerechten Handhabung der Regelungen sinnvoll, fiir Veranstaltungen mit
vornehmlich geselligem Charakter eine Anzeigeverpflichtung ab 25 Teilnehmern aufzuerlegen, um
uberhaupt Kenntnis von der Veranstaltung zu erhalten.

Die Beschrankung fiir Feste auf maximal 50 Teilnehmern ist zunichst in der CoronaSchVO0, § 15a Abs.
2, unmittelbar fiir einen Inzidenz-Wert von 35 und mehr angeordnet. Sollte dieser Wert allerdings im
Laufe der Giiltigkeit dieser Allgemeinverfligung unterschritten werden, ist gleichwohl gem. § 16
CoronaSchVO zunichst an dieser Begrenzung festzuhalten, um einen Riickfall in erh6hte
Infektionszahlen zu vermeiden. Bei einer entsprechenden riickldufigen und dauerhaften Entwicklung
wird von Seiten der Stadt Essen die MaBnahme entsprechend angepasst und diese Regelung
aufgehoben. Ein Festhalten an dieser Regelung auch bei Abweichung des Wertes nach unten dient
insoweit dazu, um die Infektionsrisiken nachhaltig zu reduzieren.

Die Vorschriften der CoronaSchVO bleiben unberihrt und sind zu beachten.



Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbindung mit§ 16
Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Diese Allgemeinverfligung gilt
gemaB § 41 Abs. 4 Satz 3 und 4 VwVfG NRW einen Tag nach der Bekanntmachung als bekanntgegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen,
Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach nidherer MaBgabe der Verordnung
uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung - ERVV) vom 24. November
2017 (BGBI. I S. 3803).

Hinweise:

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfligung hat gem. § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine
aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfligung auch dann befolgt werden muss,
wenn sie mit einer Klage angegriffen wird.

Beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen kann gemaB § 80 Absatz 5 VwGO die Herstellung der
aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Essen, den 05.10.2020

Gez. Christian Kromberg



