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Stadtetag
Landkreistag

Wohn- und Teilhabegesetz

Bemessungsgrundlage fur die Ermittlung der Fachkraftquote

1. § 12 WTG konkretisiert die Schutzfunktion des Gesetzes im Rahmen
der personellen Anforderungen an den Betrieb einer Betreuungseinrich-
tung und normiert als untere Grenze eine so genannte ,Mindestfach-
kraftquote®, § 12 Abs.3 S. 4 WTG. Sie soll einen Standard sicherstelien,
der im Hinblick auf die Beschaftigung von Fachpersonal gewahrleistet,
dass Bewohnerinnen und Bewohner von Betreuungseinrichtungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 und 3 WTG gut betreut werden.

2. Nach § 12 Abs. 3 Satz 1 WTG haben der Betreiber und die Einrich-
tungsleitung sicherzustellen, dass die Gesamtzahi der Beschaftigten
und ihre Qualifikation fur die von ihnen zu leistende Tétigkeit ausrei-
chen. Zu dieser von ihnen zu leistenden Tatigkeit gehort u. a. die Siche-
rung einer angeméssenen Qualitat der Betreuung der Bewohner nach
dem anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse, § 7 Abs. 1 Nr. 2

WTG.
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3. Der MaRstab der ausreichenden Gesamtzahl wird konkretisiert in § 12
Abs. 3 Satze 2 bis 4 WTG. Unabhangig vom Vorliegen eines Personal-
bemessungssystems oder einer Vereinbarung mit den Kostentragern
nach SGB V, Xl oder Xll ist in jedem Fall sicherzustellen, dass insge-
samt mindestens die Halfte der mit betreuenden Tatigkeiten beauftrag-
ten Beschéftigten Fachkrafte sind. Sinn und Zweck dieser Regelung ist
zu gewdhrleisten, dass alle diejenigen Beschéftigten einer Betreuungs-
einrichtung in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden, die unter
dem Gesichtspunkt ,Dienst am Menschen” mit einer entsprechenden

betreuenden Tatigkeit beauftragt sind.

4. Der Begriff des Beschéftigten ist in § 4 Abs. 4 WTG legaidefiniert: Be-
schaftigte sind alle Personen, derer sich der Betreiber zur Erbringung
seiner Leistungen bedient, unabhangig davon, ob diese zu ihm in einem
Beschaftigungsverhaitnis stehen. Damit gehdren alle Personen zu den
Beschaftigten des Betreibers, die vom Betreiber in die vertraglich ge-
schuldete Leistungserbringung gegentber den Bewohnern einbezogen
werden. Neben den Personen, die in einem Arbeitsverhaltnis zum
Betreiber stehen, sind dies insbesondere Personen, die im Rahmen ei-
ner Arbeitnehmeriiberlassung oder auf anderer vertraglicher Basis dem
Betreiber zur Verfligung gestellt werden Auch solche Personen, sofern
sie Tatigkeiten im Sinne der Ziffer 3 austben, sind in die Bemessungs-

grundlage fiir die Ermittlung der Fachkraftquote einzubeziehen.

5. Tatigkeiten im Sinne der Ziffer 3 sind alle Tatigkeiten der sozialen,

pflegerischen und allgemeinen Betreuung, die personenorientiert sind.

5.1 Beschéftigte nach § 87b SGB X, die als ,Pflegeassistentinnen und
Pflegeassistenten* Tatigkeiten der sozialen Betreuung ausfihren, sind
in die Bemessungsgrundlage nach Ziffer 3 einzubeziehen. Das gilt auch

fur Beschaftigte der Hauswirtschaft, soweit sie unter dem Gesichtspunkt
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,Dienst am Menschen* mit einer entsprechenden betreuenden Tatigkeit

beauftragt sind.

5.2 Grundsatzlich nicht in die Bemessungsgrundlage fur die Fachkraft-

quote nach Ziffer 3 einzubeziehen sind:

a)

b)

d)

f)

9)

6.

Beschéftigte, die ausschlieBlich in der Verwaltung tatig sind, weil

diese nicht mit der Betreuung der Bewohner beauftragt sind, sondern
nur im Interesse des Betreibers tétig werden (sofern Beschéftigte,
die Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, auch Bewohner betreuen,
werden sie in die Bemessungsgrundlage einbezogen),
Auszubildende, soweit und solange sie zum Zweck ihrer Ausbildung,
auch wenn sie - unter Anleitung und Aufsicht - betreuend tatig sind,
beschéftigt werden. Sie sind zu berlicksichtigen, wenn der Betreiber
sie unabhéngig von Ausbildungszwecken damit beschaftigt, vertrag-
lich geschuldete Leistungen gegenlber dem Bewohner zu erbringen,
Praktikanten aus den gleichen Erwagungen wie die Auszubildenden,
ehrenamtlich tdtige Personen; diese nehmen zwar insbesondere
Aufgaben der sozialen Betreuung wahr, sind dazu jedoch weder ver-
pflichtet noch unterstehen sie dem Direktionsrecht des Betreibers
bzw. der Einrichtungsleitung,

Zivildienstleistende; sie werden zwar mit betreuenden Tatigkeiten
betraut, stehen jedoch in einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhait-
nis und sind damit keine Beschaftigten des Betreibers,
Reinigungskrafte; Reinigungskrafte nehmen ihre Aufgaben nicht ,be-
wohnerbezogen* wahr, so dass es sich im Ergebnis nicht um eine
betreuende Tatigkeit handelt.

Hausmeister und Haustechniker. Diese Uben ebenso wie Reini-
gungskrafte keine bewohnerbezogenen, betreuenden Tatigkeiten

aus.

Bei der Berechnung der Mindestfachkraftquote bitte ich zu bertick-

sichtigen, dass die Berechnung nicht anhand der absoluten Stellenzahi,
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sondern anhand der Vollzeitdquivalente vorzunehmen ist, vgl. § 12 Abs.
3 Satz 4, 2. Hs. WTG. Bei der Ermittiung von Volizeitaquivalenten sind
die betriebstiiblichen/tarifvertraglich vereinbarten regelmafligen wochent-

lichen Arbeitszeiten zugrunde zu legen.

7. Die Mitteilung der jeweiligen Volizeitdquivalente durch den Betreiber

wird - zur Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen — von den Anzei-

ge- und Dokumentationspflichten erfasst.

8. Bei der Uberpriifung der Einhaltung der personellen Anforderungen
des § 12 WTG insbesondere bei Einrichtungen der Eingliederungshilfe
weise ich aus gegebenem Anlass auch auf die Befreiungsmoglichkeiten
des § 7 Abs. 5 WTG hin:

Die Einrichtungen der Eingliederungsgliederungshilfe, deren Auftrag es
ist, Menschen mit Behinderung auf ein selbstbestimmtes und selbstan-
dig zu fihrendes Leben auferhalb einer Betreuungseinrichtung vorzu-
bereiten, sollen Personal in dem Umfang vorhalten, der diesem Aufirag
Rechnung tragt, § 12 Abs.3 S. 1 WTG. Zu den Zielen, Menschen mit
Behinderung zum selbstbestimmten Leben zu befahigen, gehort es u.a.
auch, Mahlzeiten selbsténdig zubereiten zu kénnen. Wird dies in einem
auf die Zielgruppe bezogenen Betreuungskonzept dargestellt und sind
die auszufihrenden MaRnahmen dokumentiert, kann die zustandige
Behorde nach § 7 V WTG auch Ausnahmen von § 12 11 S. 5 WTG zu-
lassen. Sie soll sie zulassen, wenn die Ausnahmegenehmigung die Um-

setzung des Betreuungskonzeptes fordert.

Im Ubrigen weise ich auf folgendes hin: Insbesondere auch wegen des
groleren Interpretationsspielraumes aufgrund der bisherigen gesetzli-
chen Vorgaben ist nicht auszuschlielen, dass die in Anwendung des
Erlasses nach neuem Recht ermittelte Mindestfachkraftquote niedriger

ist als die bisher jeweils fUr die Einrichtungen festgestelite. FUr diesen
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Fall gehe ich davon aus, dass nach den Grundsatzen der Verhdltnisméa-  SeiteSvord

Rigkeit der Mittel ein die Interessen der Bewohner wahrender Weg zur
Anpassung an die neue Rechislage gefunden wird. Solite dies im Ein-

zelfall nicht gelingen, bitte ich um Bericht.

im Auftrag

(Peter Pitzer)



