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Wohn- und Teilhabegesetz
Anforderungen an die Wohnqualitat

Begriff der Barrierefreiheit

1. Es ist die Frage aufgeworfen worden, wie der Begriff der Barrierefrei-

heit zu verstehen ist.

Nach § 11 Abs. 1 WTG muss sich die Wohnqualitdt von Betreuungsein-
richtungen insbesondere im Hinblick auf ... Barrierefreiheit ...an den
Bedtirfnissen von dlteren Menschen, Menschen mit Behinderung und
pflegebediirftigen Menschen ausrichten. Betreuungseinrichtungen sollen
so gebaut und ausgestattet sein, dass sich die Bewohner maoglichst oh-
ne fremde Hilfe bewegen und die Einrichtungen selbstandig nutzen kon-

ner.

§ 1 der WTG-DVO bestimmt dazu, dass Betreuungseinrichtungen den
allgemein anerkannten fachlichen Standards der Barrierefreiheit genu-
gen missen. Bauliche und sonstige Anlagen der Betreuungseinrichtun-
gen sind entsprechend den bei den Bewohnern vorhandenen Beein-
trachtigungen der Teithabe am Leben in der Gesellschaft auszufuhren. §
4 des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung vom
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16. Dezember 2003 (GV. NW. S. 766) und die entsprechenden landes- Sete2vens
rechtlichen Vorschriften finden Anwendung.
§ 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes definiert die Barrierefreiheit

wie foigl:

Barrierefreiheit ist die Auffindbarkeit, Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit
der gestalteten Lebensbereiche fir alle Menschen. Der Zugang und die
Nutzung missen fir Menschen mit Behinderung in der allgemein ubli-
chen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsétziich ohne
fremde Hilfe moglich sein; hierbei ist die Nutzung personlicher Hilfsmit-
tel zuldssig. Zu den gestalteten Lebensbereichen gehdren insbesonde-
re bauliche und sonstige Anlagen, die Verkehrsinfrastruktur, Befdrde-
rungsmittel im Personennahverkehr, technische Gebrauchsgegenstan-
de, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle In-

formationsquellen sowie Kommunikationseinrichtungen.

2. Im Zusammenhang mit der einleitenden Fragestellung wurde probie-
matisiert, ob bei der Gestaltung von Sanitarbereichen in Einrichtungen,
die auf pflegerische Betreuung ausgerichtet sind, die Einhaltung der DIN
18025 Teil 1, die besondere Regelungen fir Rollstuhifahrer enthaiten,
zu beachten ist. Im Unterschied zur DIN 18025 Teil 2 wird dort eine gro-
Rere Bewegungsflache (150 cm x 150 cm statt 120 cm x 120 cm) gefor-
dert.

Hierzu gebe ich folgende rechtliche Einschatzung:

Betreuungseinrichtungen im Sinne des WTG mussen in ihrer Gesamt-
heit und in den Individuaibereichen so beschaffen und ausgestattet sein,
dass sich die dort lebenden Menschen, deren Teilhabemdglichkeiten
aufgrund von Behinderung oder Pflegebedurftigkeit eingeschrankt sind,
moglichst selbstandig bewegen und die Einrichtung, ggf. mit Hilfsmittein

wie Rollatoren oder Rolistlhien, ebenso selbstandig nutzen kénnen.



§ 1 Satz 1 WTG-DVO verlangt, dass Befreuungseinrichtungen den all-
gemein anerkannten fachlichen Standards der Barrierefreiheit genugen
missen. Unter den aligemein anerkannten fachlichen Standards sind
ausweislich der Gesetzesbegrindung die jeweils akiuelien einschlagi-
gen DIN-Vorschriften zu verstehen. Die in der urspringlichen Fassung
der WTG-DVO enthaltene Bezugnahme nur auf den Teil 2 der DIN
18025 ist in der endgliltigen Fassung entfallen. Damit hat der Verord-
nungsgeber klargestellt, dass alle einschlagigen DiN-Vorschriften als
fachliche Standards gelten. Fur Betreuungseinrichtungen nach dem
WTG definieren gegenwartig die DIN 18025 Teile 1 und 2 den aner-

kannten fachlichen Standard.

Nach § 1 Satz 2 WTG-DVO sind bauliche Anlagen entsprechend den
bei den Bewohnern vorhandenen Beeintrachtigungen der Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft auszufiihren. Da zum Zeitpunkt der Errichtung
giner Betreuungseinrichtung nicht abschlieBend feststeht, weliche Be-
wohner mit welchen Teilhabebeeintrachtigungen letztlich in der Einrich-
tung wohnen werden, kommt es darauf an, welche Zielgruppe der
Betreiber einer Betreuungseinrichtung nach seiner Konzeption aufzu-
nehmen beabsichtigt und mit welchen Beeintréchtigungen der Bewoh-

ner typischerweise zu rechnen ist.

Bei Einrichtungen mit pflegerischer Betreuung ist es nicht untypisch,
dass es im Verlaufe des Lebens in der Einrichtung zu einer Mobilitats-
einschrankung kommt, die die Benutzung eines Rollstuhles erforderlich
macht, da eine Mobilitétseinschrankung nach § 14 Abs. 4 SGB Xi gera-
de zu den Beeintrachtigungen gehort, die eine PflegebedUrftigkeit aus-

machen kénnen.

Aus diesem Grunde sind fiir den fachlichen Standard der Barrierefrei-

heit, soweit es um Einrichtungen geht, die auf pflegerische Betreuung
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oder die Betreuung kérperbehinderter, mobilitétseingeschrankter Men-
schen ausgerichtet sind, grundsatzlich beide Teile der DIN 18025 ein-
schiagig.

An andere Betreuungseinrichtungen, z. B. sclche, die der Betreuung
von geistig oder psychisch behinderten Menschen dienen, sind die An-
forderungen nach DIN 18025 Teil 1 nicht zu stellen; auch viele Anforde-
rungen der DIN 18025 Teil 2 werden nicht einschidgig sein.

Tritt im Laufe des Lebens in einer solchen Einrichtung bei einzelnen
Bewohnern eine Beeintrachtigung ein, die zu einem Betreuungsbedarf
fuhrt, der in der urspringtlichen Konzeption nicht berGeksichtigt wurde
und typischerweise auch nicht berlicksichtigt werden musste (z. B. ein
Mensch mit einer geistigen Behinderung ist auf die Benutzung eines
Rolistuhles angewiesen), wird eine Anpassung in der Regel wirtschaft-
lich nicht zumutbar sein, § 11 Abs. 3 Satz 1 WTG, wobei die dort gefor-
derte Vereinbarkeit mit den Interessen des Bewohners regelmafig ge-

geben sein wird, wenn dieser in der Einrichtung weiter wohnen moéchte.

3. Die Verpfiichtung, den einschldgigen fachiichen Standards der Barrie-
refreiheit genligen zu missen, trifft den kinftigen Betreiber als eine An-
forderung an die bauliche Wohnqgualitat. Allerdings kann die Einhaltung
beider baulicher Standards bei der Errichtung einer Betreuungseinrich-
tung nicht vorgeschrieben werden. Es bleibt dem Betreiber unbenom-
men, die Einrichtung auch nur unter Beachtung der DIN 18025 Teil 2 zu
errichten. Die Nichtbeachtung der DIN 18025 Teil 1 fUhrt dann jedoch
dazu, dass ein Zimmer, das den Anforderungen der DIN 18025 Teil 1
nicht entspricht, von einem auf einen Rollstuhl angewiesenen Bewohner
grundsatziich nicht genutzt werden kann; die erstmalige Belegung die-
ses Zimmers mit einem solchen Bewohner ist dann auch unzuldssig. Bei
einem Bewohner, der aufgrund einer nach seinem Einzug eingetretenen

Mobilitatseinschrankung auf einen Rolistuhl angewiesen ist, ist der
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Betreiber aufgrund seiner Anpassungsverpflichtung nach § 5 Abs. 3
Satz 1 WTG - diese Verpflichtung bezieht sich auf alle Leistungen des
Betreibers. also Wohnraumiberiassung und Betreuung - gehaiten, ein
anderes, den Mafstaben der DIN 18025 Teil 1 genligendes Zimmer an-

zubieien.

Sollte dies nicht moglich sein, ist im Einzelfall zu prifen, ob die Rege-
lung des § 11 Abs. 3 Satz 2 WTG eingreift, wonach von Anordnungen
abgesehen werden soll, wenn der Bewohner mit den Abweichungen von
den Anforderungen an die Wohnqualitét einverstanden ist und Abwel-

chungen von den konkreten Vorgaben der DIN 18025 Teil 1 mit den

MalRstaben eines hauslichen Lebens vereinbar sind, etwa wenn alle
Flachen im Sanitarbereich einschlieRlich der Duschen ebenerdig sind
und fur das Anfahren aller Einrichtungen mit einem Rollstuhl genutzt

werden kénnen.

Dieser Erlass ist mit dem Ministerium fir Bauen und Verkenr abge-

stimmt.

im Auftrag
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